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Résumé

La communauté de communes Haut-Jura Saint-Claudeouge 28 communes, sur un territoire
majoritairement couvert de foréts (70 % de sa sejfaet relativement dynamique sur les thématiques
forestieres.

Fin 2012, la communauté de communes avait manifestéolonté de se positionner au sein de cette
filiere forestiére, en faisant une demande de gaétidin d’'une étude visant a déterminer le réle lgu'e
pourrait y jouer. C'est en 2014 que cette étude ke your, elle constitue le sujet du stage.

La mission réalisée au sein de la communauté dencomes Haut-Jura Saint-Claude s’est déroulée en
deux phases: la réalisation d'un diagnostic deto@e et I'élaboration d’'un programme d’actionsméner
sur ce territoire. L’objectif était de savoir qualactions seraient & mener pour optimiser la isabitn et la
valorisation des bois sur le territoire, en répanaaux trois fonctions principales de la forét leuterritoire :
une fonction de production de bois, une fonctiociade et une fonction environnementale ; tout ex@iant
ces actions dans les démarches existantes.

Le détail de cette démarche est présenté dangppertaqui se décline en une description et unéysea
de la méthodologie mise en ceuvre, ainsi que daftatsobtenus.

Ce diagnostic demande encore a étre validé paadesurs impliqgués. Un soutien politique suffisant
permettrait que le programme d’actions proposéetmé une véritable Stratégie Locale de Développemen
Forestier pour le territoire.

Abstract

The municipality communities of Haut-Jura Saintitla gathers 28 municipalities, on a territory with
high forest coverage (70 % of the area) and ratipeamic on forestry topics.

By the end of 2012, the municipality communitiesided to position itself in the forestry sectordan
ordered a study with the aim of bringing to theefoont what their role could be in this area. Tétisdy was
effectively launched only in 2014, and became &erivship subject.

The mission done for the municipality communitiédHaut-Jura Saint-Claude was realized in two steps:
at first, a territorial diagnosis was establishedking possible the building of an action-planrpliement
on the territory. The overall objective was to gairbetter knowledge on what actions to undertake to
optimize wood mobilization and valorization on tkésritory, taking into account the three maindiions
of forest, namely production, environmental andialdtinctions; while inserting these new actionsghivi
the ongoing processes.

This report presents the details of this missidmpugh both a description and an analysis of the
methodology used and the results obtained.

This diagnosis still needs to be validated by ti@ra to be involved in this process. Sufficientitpzal
support will certainly be necessary to help theoaeplan to be implemented as a real Local Strafegy
Forest Development (“Stratégie Locale de DévelopperRorestier”) for this territory.
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Introduction

Le territoire de la communauté de communes Hawt-$aint-Claude, a I'image du département du Jura
et méme de la Franche-Comté en général, est Ltoitertres forestier. La forét y occupe une plags
importante, tant en termes de surface couvertegngtérmes d’enjeux économiques, environnementaux,
paysagers et sociaux. La filiere forét-bois duitigire est déja relativement active, cependanta®breux
efforts restent a faire pour optimiser la mobilisatet la valorisation des bois sur ce territoire.

Au moment de sa création en 2010, par fusion de t@mmunautés de communes, la communauté de
communes Haut-Jura Saint-Claude a révélé sa voteng® positionner sur les thématiques forestgtrde
prendre part aux démarches menées en termes éfe filirestiere et débouchés bois sur son territeime
ajoutant dans ses statuts une compétence « Sylwieuw.

Une commission « Sylviculture » avait alors étéamn place, et avait fait la demande de réalisatiom
diagnostic de territoire aboutissant & des projpositd’actions, dans l'optique, initialement, dettmeeen
place une Charte Forestiére de Territoire. L'olfjef# cette étude était de savoir quelles acti@naient a
mener pour optimiser la mobilisation et la valdiima des bois sur le territoire, et de détermingels réles
pourraient y jouer la communauté de communes Haat-$aint-Claude. La démarche, initiée en 2012
n'avait pas abouti, mais en 2014 un nouveau prajetu le jour. Afin d’aboutir a I'élaboration d’un
programme d’actions, un état des lieux de la 8lidorét-bois du territoire a été réalisé de mars a
septembre 2014. Le détail de cette démarche estmtéédans ce rapport.

Dans un premier temps, nous présenterons le cenggxtéral et forestier du territoire, en détailliast
caracteéristiques forestiéres et I'organisation deteurs locaux, ainsi qu’en présentant plus enildé&
origines de la démarche. Dans un second temps,é&waggierons I'élaboration du diagnostic de teméoén
présentant la méthode suivie et les résultats obtehe troisieme temps concernera I'élaboration du
programme d’actions, il détaillera, la aussi, lahnée adoptée, puis le contenu des actions propoBéén,
une analyse critique de la démarche sera dépeirltes perspectives de suivi seront évoquées.



1. Contexte général, caractéristiques du territoire

1.1. Le Haut-Jura

1.1.1. Localisation

Le Haut-Jura est une région qui correspond a laeplar plus haute du Massif du Jura. Elle se situe
Sud-Est du département du Jura, en Franche-Comté.

Les départements partageant leur frontiere aveluda sont I'Ain, la Coéte-d’Or, le Doubs, la Haute-
Sabne, la Sabne-et-Loire et le Canton de Vaud (&38).

La Figure 1 permet de localiser le Haut-Jura (egjaline) par rapport au Jura et aux autres dépamtem

Figure 1 : Localisation du Haut-Jura par rapport aux autres départements, a la Franche-Comté et
a la France

Source : IGN (GEOFLA), 2014.
Réalisation M. Pilate, 2014.
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Source : IGN (GEOFLA), 2014,

Les limites du Haut-Jura ne sont pas administratiansi, la nomination « Haut-Jura » peut congerne
une petite partie du Doubs et de I'Ain. Nous n'éweepns dans ce document que ce qui concerne le
département du Jura.

1.1.2. Historique

La Franche-Comté n’est frangaise que depuis 16#¥&eou elle le devint par le traité de Nimégué El
avait été jusqu’alors, sous la tutelle des Habsbdde 1477 a 1678), et auparavant, sous celle @u-Sa
Empire romain germanique, du royaume de Francaiaudhé de Bourgogne.

Le département du Jura a été créé au moment dévidRon francaise, en mars 1790, en applicat®n d
la loi du 22 décembre 1789.

Il semble que le mot « Jura » était déja utilisé udes César au moment de la guerre des Gaules, po
désigner une « haute montagne qui s'éléve entB&daianie (vallée de la Sabdne) et I'Helvétiex garte
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monte Jura altissimo, qui est inter Sequanos evéligly. Ce terme serait d’origine celtique (« juris » ou
« joris » qui désignerait une forét de montagnelatine (« juria », la forét sauvage).

En effet, ce territoire a, de tout temps, été todsstier et la forét a toujours eu une grande itgnce
pour les franc-comtois et les jurassiens. Le premigtorien de la région Franche-Comté (L. Gollgxg)it
déja, en 1592, dans skEmoires historiques de la Républiqgue séquanois@uant aux bois [...], ils sont
couchés pour une singuliére commodité et profitale le peuple ; non seulement pour la nécessigé de
batiments et du chauffage ou pour le plaisir efipdes bétes sauvages qui s’y établent en infimidtitude,
mais encore pour le gland, faines, cerises et pg¢uet autres telles choses nécessaires au bétail...

De nombreux métiers, aujourd’hui pour certains akigp, étaient liés a la forét (bGcherons, débasdeur
voituriers, transporteurs par flottage (sur legeries), scieurs de long, charbonniers, sangliescéurs...)
et le bois occupait une part trés importante da&tohomie du territoire. En effet, il était utiliggour la
construction des habitations, le chauffage de lpuladion (I'affouage était pratiqué dans toutes les
communes), ainsi que pour I'alimentation de diveriselustries (scieries, salines royales, verréoers a
chaux, fours de potiers...), le commerce du boisuatighrbon y était aussi trés important.

De cette intense utilisation des bois, a découloutrdéboisement de la région et de fortes vanetidu
taux de boisement. Cependant, a partir du milieXIikf siécle (la Révolution industrielle a fait évolles
pratiques des industries fonctionnant au bois jadors), le couvert forestier s'est peu a peu retitue
(amplifié beaucoup plus tard par les reboisementSahds Forestier National, puis par la déprisecalgr et
la diminution du péaturage). Ainsi, entre le débutX® et la fin du XX siécle, la couverture forestiere sur
le secteur du Haut-Jura a doublé (passant d'undauoisement d’environ 30 % a 70 % aujourd’hui).

Sources : Péroz (2006), Goby, Greusard, Vernus7{20@xilogo, Wikipédia.

1.1.3. Contexte : climat, relief, géologie, pédologie

« Contexte climatique

Le Haut-Jura est réputé pour ses hivers rigoureules températures sont souvent les plus froides de
France. La température moyenne en janvier est olany 2°C et la moyenne de juillet est d’envirdsrC.
La moyenne annuelle de température est d’envirén(@hiffres 2006 SSRGS Haut-Jura,*2° Plateau, PP).
Dans ce secteur, on peut compter de 110 a 190 jleugelées par an, selon l'altitude et la confiianadu
relief. Les gelées sont a craindre une grandegpdeti’année, voire méme toute I'année par endroits

Les précipitations pluvieuses sont régulieremepantées sur I'année (sur 160 a 190 jours par aajs m
sont toutefois légerement plus importantes en hives orages sont fréquents en été. C’est prirezipaht
I'altitude qui fait varier la pluviométrie. Ainskglle peut varier de 1 350 a 2 100 mm/an et mémgujas
2 790 mm/an sur les sommets (en forét du Massaareexemple). Cette forte pluviométrie permet de
compenser la faible réserve en eau des sols hassjans.

En ce qui concerne les précipitations neigeusks sbnt, elles aussi, importantes et corresporalpras
de 25 % des précipitations annuelles (sur 35 ®@&@3). Elles peuvent parfois causer des dégatsrtans
sur les arbres lorsque la neige est lourde.

Dans le Haut-Jura, la saison de végétation egtvetaent courte et s’étend de mai a octobre.

» Contexte géologique

Le massif jurassien s'est formé en plusieurs étapas d’'une maniere bien différente de celle dssifia
Alpin (SRGS Haut-Jura,*2°Plateau, PP12006).

Les couches géologiques affleurant se sont forna@eSecondaire. Les sommets sont constitués de
calcaires durs issus des sédiments déposés deranrdssique moyen et supérieur (180 a 130 millions
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d'années). Il s’agit du Bajocien et Bathonien (@aés durs qui forment les parois des gorges evalses
taillées dans la roche), de I'Oxfordien (marnesadtaires marneux affleurant dans les replatssetdenbes
humides), du Kimméridgien (calcaires durs, calsinearneux et marnes) et du Portlandien (calcaires
compacts et dolomitiques).

Ensuite, au Crétacé (125 a 110 millions d'années)couches plus tendres et plus sensibles aibérss
sont formées (marnes, calcaires et calcaires meynkis’agit du Valanginien, Hauterivien et Barriem,
qui se retrouvent généralement dans les fondssoodg de pentes.

Au milieu du Tertiaire, la formation des Alpes pogue le soulévement et le plissement du massif
jurassien. C’est a ce moment-la que se constitllene part les Hautes Chaines, et d'autre paPrésier et
Deuxiéme plateaux du Jura.

Pendant le Quaternaire, les derniéres glaciationfptent les calcaires plus ou moins durs donnant a
massif sa morphologie actuelle. Certaines valléasremplies par des dépots glaciaires (moraines).

L'eau a ensuite joué un rbéle fondamental donnamhassif jurassien sa morphologie caractéristique de
relief karstique (lapiaz, dolines, réseau karstisoaterrain ...). De plus, des alluvions, parfoigbeuses, se
sont déposées dans certaines vallées.

» Contexte pédologique et stations forestieres

Le relief caractéristique du Jura joue un role ingat dans la pédologie du secteur de la CCHJ8nsi,
dans la répartition des différentes stations fa¥ess. Il existe différents types de sols sur tgttere, dont la
potentialité forestiére est trés variable. On digtie les sols a bonnes potentialités forestieralsbfgin
lessivé, sol brun, puis (dans une moindre mesuiehwmo-calcique, sol brun calcique), les solsibléa
potentialités forestiéres (sol brun calcaire, sglrbmorphe, sol lithocalcique), puis les sols aepbalité
forestiere nulle (tourbe). Ces types de sols sevénat dans divers endroits et dépendent a la foisutbstrat
géologique présent et de la topographie. La Figurésume les différentes stations forestieres tpre |
trouve dans le Haut-Jura et au niveau du Deuxiéated, en lien avec le relief. (SRGS (Haut-Juemt&s
et plateaux intermédiaires))

Figure 2 : Relief du secteur de la CCHJSC et statits forestiéres correspondantes

Source : SRGS Deuxiéme plateau et Haut-Jura, 2006.
2 plateau Haut Jura




1.1.4. Le Haut-Jura : un territoire forestier tres dynamiq ue

Typologie des régions forestieres

Dans le Sud-Est du Jura, on distingue quatre rédmnestiéres principales :

- La Petite Montagne (500 & 600 m d'altitude) : Zawastituée d’'une mosaique de stations a
potentialité trés variable, entrainant des peupleméés divers. Feuillus et résineux sont tres
imbriqués. Les feuillus sont majoritaires.

- Les Pentes intermédiaires (600 a 800 m) : Zona figdie jardinée de sapin et de hétre

- Le Second plateau du Jura (800 a 1 050 m) : Zote fugaie jardinée de sapin, épicéa et hétre

- Le Haut Jura (1 100 a 1 400 m) : Pessiere d’akitudhible accroissement.

Des bois de trés grande gualité

Le Haut-Jura est historiguement réputé pour ladgaqualité de ses bois résineux (et notamment ceux
issus des futaies jardinées que I'on trouve dansréés dernieres régions forestiéres citées s Cette
gualité est due a la croissance tres lente dessafhn faible accroissement étant a 'origine ddais trés
dense), induite par le climat rigoureux et la gesten futaie jardinée. La gestion pied a pied des
peuplements, en futaie jardinée, est une méthateritjue, née dans le Jura, qui a fait ses predepsis
plusieurs siecles. (Bastien, 2002)

Actuellement, certains labels cherchent a mettrevaeur cette qualité. C'est le cas du label Jura
Supérieur, créé par un groupe de scieries jurassserde ’AOC Bois du Jura (encore en projet, ase a
valoriser les bois produits et transformés dandula Suisse et Francais), ou encore de la Marguedda
Parc Naturel Régional du Haut-Jura (PNR HJ) (até&aux entreprises de son territoire produisast de
produits de qualité en bois, en garantissant lagurance et la qualité des processus de transfamati

Un territoire trés lié a la forét

Le Haut-Jura a toujours été un territoire tresgtiee et, on I'a vu, son économie a de tout tent@diée
au bois, méme si elle a beaucoup évolué au coutterdps. Il existe dans le Haut-Jura de nombreuses
scieries, de nombreux types d'artisans du boidséarat propre au territoire : tournerie, boissaler
tavaillons, sangle pour boites de fromage, laygtesu artisanat plus commun : ébénisterie, ete}, d
constructeurs bois ou des charpentiers, et plusituctures liées au bois énergie (producteudatpiettes
ou bois-blche, plateformes de stockage, chauffeaksctives ou individuelles, réseaux de chaleur...)

Le taux de boisement sur le Haut-Jura est tre€&lenés de 70 %) et est trés nettement supériear a
gu'il était dans le passé. Ceci est d0 a plusiehsses : la politique du Fond Forestier Nation&NJ-
d’encouragement au reboisement aprés la secondee guendiale, la déprise agricole provocant |'asnc
de la forét sur les anciens paturages, la diminuties prélévements de bois par les particuliers f@u
chauffage (méme si cette tendance tend a s’invelegunis quelques années avec la progression du bois
énergie). (ADEFOR 39, 2013)

La forét du Haut-Jura fait partie intégrante degspges et constitue méme une image exploitée par le
tourisme local. Cependant, I'avancée de la for@t lea milieux ouverts constitue une problématique
paysagere non négligeable sur ce territoire, commrle verra plus en détail par la suite.

Les outils d’animation et de dynamisation de laigasdes foréts dans le Haut-Jura

Du fait de cet important caractére forestier, ligrie forestiére est trés active dans le Haut-Juexiste
notamment de nombreux outils visant & animer etyser la gestion des foréts. Ces outils sont mis e
ceuvre par différents acteurs du territoire.
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L’outil Plan de Développement de Mass{{PDM) a été développé par le Conseil Régional dadhe-
Comté qui a confié, en 2007, au CRPF de Franchet€eta la Chambre d’agriculture du Jura (assaaiés
une association : TADEFOR 39) I'animation d’un prier plan de développement de massif sur le Hanat-Ju
(le PDM Bévet-Arobiers). Suite a ce premier PDM>deutres ont été mis en place sur la méme démarche
(les PDM Massacre-Nerbier et Risoux-Savine). Lésigmme PDM est dans sa derniére phase et va bient6t
s’achever. Un quatrieme PDM vient d’étre mis ercplle PDM Désertin-Surmontant). Ces quatre PDM
sont présentés dans la Figure 3.

L'objectif du PDM consiste a concentrer et coordamies moyens humains des organismes de la forét
privée sur un massif de 6 000 a 15 000 ha, afircatgribuer a la politique d’aménagement durable du
territoire, d’optimiser la mobilisation de bois @&tmpliquer un plus grand nombre de propriétairasgila
gestion. C’est un outil d’animation, financé suas, qui vise a initier une démarche et sensibilse
propriétaires forestiers a la gestion forestiere.

Lors de la mise en place d'un PDM un état des ligiobal du massif forestier est réalisé, par
'ADEFOR 39, en concertation avec les gestionnapggés. Ensuite, une enquéte est menée auprés des
propriétaires, pour cibler leurs attentes quard gdstion de leur forét. Pour cela, un courriené&ipar le
maire de chaque commune concernée est envoyé detopsopriétaires identifiés. Lors des trois peni
PDM, le taux de réponse a cette enquéte avoidemiR5 % (ce qui est relativement élevé et satiafdi
(ADEFOR 39)). Une visite-conseil est ensuite réaipar 'ADEFOR 39, pour les propriétaires ayant
répondu, puis le dossier est transmis a I'un desigggaires prestataires du territoire. Il peugs’a’un
expert forestier, d'une coopérative forestiere aun dechnicien forestier indépendant. Par soudifida&cité,
de qualité du service apporté aux propriétairesleeregroupement des interventions des partendees,
massif est divisé en « sous-massifs » et répatrte ées différents gestionnaires. Selon la locibsade la
parcelle du propriétaire concerné, 'TADEFOR 39 mssun gestionnaire correspondant (mais il s’dgited
simple suggestion et ne constitue pas une obligatio

Figure 3 : Plans de Développement de Massif réalséu en cours de réalisation et zone
concernée par l'opération de restructuration menéeans le Haut-Jura

Sourci: ADEFOR 3¢ 2014

Légende

PDM Bévet-Arobiers
PDM Desertin-Surmontant

PDM Massacre-Nerbier

DT pom risouscsavi
|___l PDM Risoux-Savine

D Zone Restructuration
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L'opération derestructuration fonciere, initiée dans le Jura en 2007 et menée par I'ADERO,
consiste a tenter de diminuer le morcellement f@esen favorisant les regroupements de parcelles
voisines. Pour cela, I'idée est de soutenir (deiémariogistique et financiére) les propriétairesigdéeurs
démarches de vente ou d'achat de parcelle forestién les mettant en relation entre eux et en
subventionnant les frais notariés. Cette subventjonprovient du Conseil Général du Jura, est@eocsles
frais de notaire pour les parcelles de moins da tt80 % des frais de notaire pour les parcetiez a5 ha.

La condition pour en bénéficier est que I'opératiitnbien un caractére restructurant. Le soutigistimue,
assuré par 'ADEFOR 39, consiste en une aide autagendes dossiers de demande de subvention et un
porté a connaissance des autres aides existatieelle nationale (DEFI-acquisition par exemple).

L'opération de restructuration dans le Haut-Jueststéroulée en deux phases : la premiére de 2007 a
2013, qui concernait 23 communes, puis la secon@9#4, élargie a 25 communes. La Figure 3, citdgss
présente les limites de la zone concernée par @géi@tion. L'opération est cofinancée par les comes (a
13 %), I'Etat (& 8 %), la Région (a 25 %), le Cah&g&néral (a 34 %) et ’TADEFOR 39 (a 20 %).

L' Association Syndicale Autorisé(ASA) est un dispositif frequent en forét privéé.slagit d’'un
groupement de propriétaires intéresseés, créé erdeuéexécution et de I'entretien, a frais commudes,
certains travaux de desserte, d'utilité collectiven existe actuellement 96 dans le départemeniula,
tandis que d’autres sont en cours de créationealement a I'état de demandes (pétitions signéesepa
propriétaires intéressés, sur un méme secteur).

Il est important de souligner que I'’ASA est un basez lourd et long a mettre en place (en moyenne
seulement deux ASA sont créées chaque année &llédu Jura) et peu adapté lorsque seul un petit
nombre de propriétaires souhaite se regrouper poyrojet de desserte ou autre. Malgré tout, |0etlgs
sont créées, les ASA permettent de mobiliser dg koid’inciter certains propriétaires a exploitears
parcelles. Il s’agit donc d’'un bon outil de dynaatisn de la mobilisation de bois. De plus, les ASA
permettent d’identifier et de contacter tous lesppétaires du périmetre, ce qui par la suite e
réutilisable, par exemple dans I'idée de déveloplesrASA de gestion.

Actuellement, une nouvelle démarche est en coursmike en ceuvre: celle de I&estion
Multifonctionnelle de Territoire (GMT). Le principe de cette démarche est d’opténia mobilisation des
bois, principalement en forét privée (sur les zahia concernées par des ASA, et en appui avemutds
de gestion et d’animation existants) et de valorggs bois en les intégrant dans la filiere-botale, en
cherchant a répondre au mieux aux besoins de tous.

Elle est a linitiative de 'ADEFOR 39 et sollicitde nombreux partenaires forestiers (Gestionnaires
privés, syndicat des forestiers privés, Entreprenale Travaux Forestiers, acteurs de la filiéres,boi
propriétaires, mais aussi, ONF, PNR, réseau desORDEommunes, communauté de communes...). Cette
démarche concerne actuellement un territoire pikgii d'une communauté de communes du Haut-Jura.
est prévu que cette opération se déroule surdrsgpériode 2014-2016), et qu’'en cas de résydtaifs,
se généralise a d’autres territoires. Les financgsngrévus impliquent le Conseil Général du Juré0(&o),
la Communauté de Communes (a 30 %), le syndicaFdesstiers Privés de Franche-Comté (a 10 %) et un
autofinancement de la Chambre d’Agriculture du JABEFOR 39) (a 20 %) (Chiffres ADEFOR 39,
2014).

Les outils d’animation de la filiere forét-bois dde Haut-Jura

De nombreux outils d’animation de la filiere folfis ont été élaborés a I'’échelle du territoirePiNR
du Haut-Jura (dont la localisation peut étre cadsuen partie 1.2.1., Figure 4).

Tout d’abord, lacharte du PNR comporte des mesures directement liées aux thguestiforestieres. Les
deux principales concernent la « Promotion des mhea@es de gestion et d’exploitation forestieres
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respectueuses des équilibres forestiers » et laansformation de ressource forestiere en potentiel
économique ». Par ailleurs, de nombreuses autresretede la Charte, sans avoir uniquement tradt a |
gestion forestiere, sont trés liées a celle-citigesd’especes forestieres, préservation de lailzosité,
valorisation des paysages, énergie renouvelaldagewpartagé de I'espace...).

Dans le cadre de sa charte, le PNR avait montérojetpen lien avec ldinancement européen
LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I'Eqoi@Rurale), sur la période 2007-2013. Le
programme LEADER est un programme européen dedstinditenir des projets de développement innovants
en zones rurales, qui est alimenté par le Fondspeen Agricole de Développement (FEADER). Le
programme du PNR s'intitulait « Haut-Jura, I'énergu territoire », et se déclinait en trois axestateux
concernaient le milieu forestier (« Etudier lese&ffdu changement climatique sur I'environnemeat »

« Développer le potentiel économique du bois-maés). Il visait également a lutter contre I'entfiéenent
par des méthodes douces (troupeaux paturant) pedariser les prairies a Haute Valeur Naturelle. Le
programme LEADER du PNR HJ a permis de financesiplus projets. L'un de ces projets, en parteharia
avec I'Université de Franche-Comté et le CNRS, dépsur I'étude de la vulnérabilité des foréts dautd
Jura vis-a-vis du changement climatique et 'adaptade la gestion en conséquence. Par ailleurs, de
projets de construction en bois ont pu étre finar(cééation de plateformes de stockage de boigiéner
construction de batiments publics en bois...). Adameént, un nouveau dossier de candidature LEADER es
en cours de conception, pour la période 2015-2020.

Le PNR HJ a mené réecemment @tade sur la filiere forét-boisde son territoire (a cette occasion, un
diagnostic de territoire avait été réalisé par urebu d’étude (FORTEA consulting), puis les actelgda
filiere avaient été consultés sous forme de grodpesavail). Puis le il a proposé un programmetibas a
réaliser (intitulé « Plan d’actions pour un déve@ement de la filiere bois territoriale »). Le ddesnent de
cette démarche a été de rassembler les acteuadfiiere-bois au sens large (gestion, exploitgtjgnemiéere
et seconde transformation, bois-énergie, etc.lsgmts sur le territoire et de les mener a une sison
commune, pour soulever les grands enjeux de &dilsur le territoire, déterminer des objectifstéiradre et
établir un programme d’action a réaliser a I'éahdill PNR, en lien avec la charte du Parc.

Ce programme d’actions se décline selon les trodsides orientations suivantes (elles se déclinent
ensuite en six mesures, qui elles-mémes se décknelB propositions d’actions, présentées en Amigx

» Orientation 1 — Pérenniser le potentiel de produnctians sa diversité
» Orientation 2 — Mettre en avant le potentiel d\@tdi du territoire
* Orientation 3 — Développer la culture bois du temre et fédérer les acteurs

Par ailleurs, le PNR a réalisé, en concertation éveéseau des COFOR, Blan d’Approvisionnement
Territorial (PAT). Cette étude a été menée en 2010, puis énigmir en 2013. Elle s’integre dans le
programme « 1 000 chaufferies bois pour le milietalr>» initié en 2006 par les Communes Forestiétes
désormais achevé. Le PAT est une démarche de g@esent local qui vise a promouvoir un
approvisionnement durable des chaufferies boisdiidire. Sa mise en place vise a valoriser ldemgeels
énergétiques locaux, selon une logique de cohéttendtoriale. Le PAT du Haut-Jura a permis d'idget
les consommateurs potentiels de bois énergie dtoded ceuvre. Il présente un état des lieux enuwie q
concerne la desserte, les équipements, les aggdtennementaux, la ressource en bois énergi®ist b
d’'ceuvre. Il fait un diagnostic pour I'approvisiomnent des chaufferies bois et des scieries dang@tradu
territoire. Il évalue le colt de mobilisation deplaquette forestiere, en cherchant a en optinésecodts de
production. Pour cela, deux scenarii ont été egésa

- Scenario 1 : alimentation des chaufferies en fundt

- Scenario 2 : alimentation des chaufferies aveckatge intermédiaire (en considérant une
utilisation de la capacité maximale des plateforahestockage actuelles fonctionnant sur le
PNR)
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Ces deux scenarii et d'autres résultats obtenastét ges données du PAT sont présentés en Annexe 2

Le réseau des Communes Forestieres mene, parsgilitautres actions a I'échelle du territoires’figit
notamment de la sensibilisation des élus des commdaorestiére du territoire, sur des sujets variés
(réinvestissement en forét communale, éco-certifinaPEFC, construction en bois local (dans le eatir
programme « 100 constructions publiques en boa bacetc.).

Des acteurs habitués a se cotoyer sur le terridoindaut-Jura

Les acteurs forestiers du territoire ont souveatdasion de travailler en concertation, sur diverse
thématiques qui les concernent tous.

Plusieurs groupes de travail sont actuellementtitods, afin de mettre les différents acteurs autune
table pour qu’ils discutent et trouvent ensemble st#utions & des problémes qui se posent ou éoadigs
qui les opposent.

C’est notamment le cas d’'un groupe de travail anjaréle PNR qui concerne les usages partagés de la
forét. Ce groupe est constitué d’acteurs du towgjset de professionnels de la forét (ETF, gestinesa
syndicat, conseillers forestiers...). Il vise a treudes solutions aux conflits entre activités dadpction
forestiére et activités touristiques (estivalekietrnales).

Un autre groupe de travail concerne la chasseffEf) depuis quelques années, le cerf est apparsi lda
Haut-Jura et ses dégats commencent a alarmerriegiéos du territoire. Le développement des pajouia
de cerfs dans cette zone a été suivi par une dtadeo-suisse INTERREG et la thématique « cerfit> fa
actuellement I'objet d’'une concertation entre acteforestiers et chasseurs a I'échelle du départeche
Jura, dans le cadre d’'un groupe de travail (irdtitulAcceptabilité du cerf »), animé par la Direatio
Départementale des Territoires (DDT) et faisargrivénir les forestiers (de la forét privée et pulod) et
chasseurs (fédération départementale des chass@#syroupe de travail vise a identifier les zones
prioritaires (en élaborant des cartes partagéegsopar les acteurs), pour réguler les populationceaié

déterminer le nombre d’animaux a prélever pour mép® aux intéréts de chacun.

Par ailleurs, certains acteurs sont amenés a egerdtu fait de leurs missions, qui sont souves@di Par
exemple, le réseau des COFOR travaille souvenblaboration avec 'ONF, puisque tous deux traeail
sur les thématiques liées aux foréts communal@®HFOR 39 est assez souvent amené a travailldieen
avec les gestionnaires des foréts privées ; etc.

Cependant, malgré cela, la filiere forét-bois resteore relativement cloisonnée. Ce sujet seradébor
plus longuement par la suite.

Pour conclure sur le contexte forestier dans letdata, on peut dire qu'il s’agit d’un territoirees forestier (aved
prés de 70 % de la surface couverte de forétsifégmour ses foréts produisant des bois de trasebgualité.

Par ailleurs, ce territoire est tres dynamique ks thématiques forestieres. Il dispose de nombreuiis
d’animation et d’aide a la gestion, d’'une part eréf privée (avec plusieurs PDM, une opération efructuration
fonciére, de trés nombreuses ASA, et la mise eceplécente d’'un outil innovant de Gestion Multifbonelle de
Territoire) ; d’autre part au niveau de la filii@ét-bois en général (de par la présence d'un Rdddt la charte
présente des volets forestiers, et qui porte dssiele de financement européens (LEADER)), I'ersted’un plan
d’actions pour animer la filiere forét-bois a I'étle du PNR, la disponibilité d'un PAT, etc.). Enfiles acteurs
forestiers du Haut-Jura sont souvent amenés altesiven concertation.
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1.2. La Communauté de Communes Haut-Jura Saint-Claude

1.2.1. Localisation

La communauté de communes Haut-Jura Saint-Clau@elJSC) est un EPCI (Etablissement Public de
Coopération Intercommunale), composé de 28 commungsun territoire de 37 700 ha et pour environ
24 460 habitants. L'altitude de ce territoire vat@330 m a 1 500 m.

Elle est localisée a I'extréme Sud du départementula, & environ 60 km de Lons-le-Saunier et 180 k

de Besancon.

Elle partage une frontiére avec le départementAde ét est trés proche de la frontiere Suisse, menon
peut le voir sur la Figure 4. La Figure 5, quardlla, permet de voir que le territoire de Haut-J8eant-
Claude est relativement accessible et proche ddge®mmunication assez importants.

Figure 4: Localisation de Haut-Jura Saint-Claude pr
rapport au PNR du Haut-Jura et par rapport aux diff érents
départements

Source : DREAL, 2014, IGN (GEOFLA), 2014. RéalisatM. Pilate, 2014.

Localisation du Parc Naturel Régional du Haut-Jura
et de la communauté de communes
Haut-Jura Saint-Claude
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Communauté de communes Haut-Jura Saint-Claude
- Limites du PNR du Haut-Jura
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Source : DREAL, 2014. IGN (GEOFLA), 2014,

Figure 5 : Accessibilité du territoire de Haut-Jura Saint-Claude
Source : Site internet de 'Office de Tourisme Hawita Saint-Claude, 2014
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1.2.2. Historique de la CCHJSC

A lorigine, la communauté de commune Haut-JuranS@laude était divisée en trois plus petites
communautés de communes :

- La communauté de communes\dai de Bienne(créée en 1992)

Regroupant 13 communes (Avignon-lés-Saint-Claudes€al, Choux, Coiserette, Coyriére, Larrivoire,
Molinges, La Rixouse, Rogna, Saint-Claude, Vill&aint-Sauveur, Viry et Vulvoz)

- La communauté de communesRlateau du Lizon(créée en 1992)

Regroupant 7 communes (Cuttura, Lavans-les-Samid®, Leschéres, Ponthoux, Pratz, Ravilloles et
Saint-Lupicin)

- La communauté de communes ¢tmites-Combegcréée en 1993)

Regroupant 7 communes (Bellecombe, Les Bouchouyrukal es Molunes, Les Moussiéeres, La Pesse et
Septmoncel)

Ces trois communautés de communes ont fusionnéesaule en 2010, pour devenir la communauté de
communesHaut-Jura Saint-Claude, a laquelle s’est rajoutée la commune de VillardBienne en 2012.
La CCHJSC est donc actuellement composée de 28 gnesn

Au moment de la création de Haut-Jura Saint-Claledestatuts de la communauté de communes ont été
élaborés, en se basant sur les statuts existastgaile communautés de communes précédentes &tssur
volontés de prises de compétences nouvelles agargées des discussions précédant la fusion.

La compétence « Sylviculture » en fait partie. Hetejuste avant la fusion, des réunions (groupe d
travail « Agriculture, sylviculture, gestion dedjgace rural ») ont eu lieu, durant lesquelles lanté de se
positionner sur les thématiques forestieres avairgé. Lors de ces réunions, certains acteurstienes
étaient présents (CRPF/Chambre d’Agriculture (regés dans I'association ADEFOR 39), ONF) ainsi que
des élus plus ou moins sensibilisés aux thématipuestieres.

La Figure 6, ci-dessous, présente un extrait datutstde la CCHJSC ayant trait & la compétence
« Sylviculture ».

Figure 6 : Statut de la Communauté de communes Hatllura Saint-Claude relatifs a la compétence
« Sylviculture »

Source : Site internet de la CCHJSC, 2010

Statut relatif a la sylviculture

Article 5

La communauté de communes exerce de plein droit, en lieu et place des communes membres, pour la conduite d'actions
d’intérét communautaire, les compétences définies ci-apres. Toutes les compétences non explicitement définies dans I'ensemble
du présent titre comme relevant de I'intérét communautaire, sont de la compétence des communes membres.

5-3 Compétences facultatives
5-3-2 : Agriculture, sylviculture
b — Sylviculture :

La communauté de communes mettra en ceuvre une charte forestiére de territoire en application des articles L2 et L12 du Code
Forestier avec la possibilité de création d’'une réserve fonciére communautaire.

D’une maniére générale, la communauté de communes :

- prendra part a toute action collective avec d’autres collectivités ou des partenaires privés, pour mettre en place des politiques
globales visant a développer la sylviculture et I'exploitation des bois, et participera a la promotion d’une véritable filiére industrielle
dans le cadre d’une certification « gestion durable ».

- soutiendra les productions sylvicoles traditionnelles, encouragera I'innovation, et conduira des actions de valorisation et de
labellisation de la production.

- mettra en ceuvre une politique dynamique d’encouragement et de recherche de porteurs de projets.
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Comme on peut le voir dans la Figure 6, la commé&ter Sylviculture » est une compétence
« facultative » de la CCHJSC. Il est bon de rappmle la CCHJSC a dans ses statuts :

- Des «compétencesbligatoires» (aménagement de l'espace, développement éconemiq
(incluant tourisme, commerce, artisanat, servicekistrie...))

- Des « compétencasptionnelles» (elles sont choisies parmi une liste prédéfiategconcernent
pour HJSC: cadre de vie, équipement culturel airtfp assainissement, protection de
I'environnement et maitrise de la demande en éggrgi

- Des « compétencdscultatives » (elles peuvent étre tres variées, mais contnibaerenforcer
l'identité communautaire, elles concernent pour ElJ®naintien et développement des services
et équipements publics, et agriculture-sylviculture

1.2.3. Le contexte des élections et les difficultés indeis

Les élections municipales 2014 ont eu lieu les 23Cemars. Les élections du président et des vice-
présidents du conseil communautaire ont eu lieudarpremier conseil communautaire, le 14 avrildi201

Cet événement a entrainé de nombreux changemengffdf, suite a ces élections, 13 communes sur 28
ont vu leur maire et leur conseil municipal chan@ méme, le conseil communautaire a vu sa conposi
changer assez radicalement (nouveau présidentel®uarganisation du bureau, c'est-a-dire nouvelles
commissions et nouveaux vice-présidents...).

La prise de poste de ces difféerents élus nouveheragivés nécessite forcément un certain délai, le
temps de reprendre en main tous les éléments feelatix différents territoires communaux et
intercommunaux.

D’autre part, la mise en place du nouveau consgilnsunautaire a rencontré quelques ralentissements,
qgui ont été a l'origine de difficultés au moment ltrganisation des différentes commissions. Ereteff
celles-ci n'ont pas pu étre mises en place avamriaée de septembre.

Ce contexte a entrainé des retards dans le déleutéa mission. Ceci sera davantage développé dans |
suite du mémoire.

1.2.4. Le contexte forestier sur le territoire

e Les caractéristiques générales de la forét sur leftritoire

Svlvo-éco-régions et régions forestieres

Le territoire de Haut-Jura Saint-Claude correspandeux des sylvo-éco-régions (SER) définies par
I'Inventaire Forestier National. Il s’agit du « Prier Plateau du Jura » et du « Deuxiéme Plate&inet-
Jura », elles sont représenté ci-dessous, surtladesla Figure 7.

Les quatre régions forestieres présentes surriéoter (évoquées en partie 1.1.4.), c’est-a-dad etite
Montagne (500 a 600 m d’altitude), les Pentes inégliaires (600 a 800 m), le Second plateau du(30&
a 1 050 m) et le Haut Jura (1 100 a 1 400 m), g@dentées ci-dessous, sur la carte de la Figure 8.

Couvert forestier

Sur la surface totale du territoire (37 700 haysple 22 000 ha sont couverts de foréts, soit $8 Yon
ne considere pas les friches agricoles reboisdes stilieux forestiers trés ouverts, qui feraiette¢indre une
surface de 27 000 ha de milieux forestiers, soko/de la surface totale).
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Figure 7 Sylvo-éco-régions (SER) du territoire de Hut- Figure 8: Localisation des régions forestieres sure

Jura Saint-Claude territoire de Haut-Jura Saint-Claude.
Sourct: IGN (BD CARTO), 2012Réalistion M. Pilate, 201+ Source : IGN, 2012. Réalisation : M. Pilate, 2014
Sylvoécorégions correspondant au territoire de Régions forestiéres sur le territoire de
Haut-Jura Saint-Claude Haut-Jura Saint-Claude

l:] Communauté de communes Haut-Jura Saint-Claude
Régions forestiéres
e é de Haut-Jura Saint-Claude B Haut-dura
) Sylvoécorégions Deuxieme Plateau du Jura
- - Deuxiéme plateau et Haut-Jura = " Pentes Intermédiaires Jurassiennes
A 0 15 3 : I Premier plateau du Jura A o 153 s B Petite Montagne Jurassienne
E— E— —

Source © IGN, 2012 Source : IGN, 2012

Répartition de la propriété forestiere

En ce qui concerne la répartition de propriété aefdrét du territoire (entre propriété privée et
communale), on peut dire que le couvert forestem@joritairement privé, avec pres de 15 000 hiok
privée (soit 68 % du couvert forestier total), ecenénviron 7 000 ha de forét communale (soit 321%).
carte présentée en Figure 9 illustre bien cettpgtion.

Figure 9 : Répartition de la propriété forestiére sir le territoire de Haut-Jura Saint-Claude
Source : IGN, 2012. Réalisation : CoFor du Jura320

COMMUNAUTE DE COMMUNES HAUT JURA - SAINT CLAUDE

Couverture et propriétés forestiéres

La forét couvre 58 % de la surface du territoire
soit prés de 22 000 ha

O Foréts privées : 15 000 ha soit 88 %

@ Forits communales : 7000 ha soit 32 %

V" Principaux axes routiers

Q Limites de la Communauté de communes



Si I'on revient sur les 5 000 ha de friches boisgasilieux forestiers ouverts évoqués plus hantpeut
préciser gu'ils correspondent en grande partie sapidecelles privées et que la partie restante (dams
moindre mesure) appartient aux communes. Dansrogedeas, bien souvent, ces parcelles ne relgant
du Régime Forestier (car ce sont des zones peesstintes en termes de production de bois).

Plus précisément, la forét communale bénéficianRdgime Forestier, représente 6 915,558 ha sur le
territoire de Haut-Jura Saint-Claude. Cependamhnee on I'a dit, une certaine surface de forét comae:
ne bénéficie pas du Régime Forestier, en propoviwiable selon les communes.

27 sur les 28 communes de HISC, sont des commun@s$apaires de foréts. Mais seulement 16 d’entre-
elles adhérent au réseau des Communes Forestieres.

La forét privée couvre prés de 50 % du territtatal de la CCHJSC (en considérant cette foisrlebds
boisées et foréts ouvertes, qui représentent ufecewnon négligeable en forét privée).

Un fort morcellement du foncier forestier

Le graphique de la Figure 10 présente la répartitle la surface forestiére privée et le nombre de
propriétaires par catégorie de surface (propriéténdins de 1 ha, 1 a 4 ha, 4 a 10 ha, 10 a 25l dp
25 ha).

Figure 10: Répartition de la surface forestiere pwée et du nombre de
propriétaires par catégorie de surface de propriétésur Haut-Jura Saint-Claude
Source : ADEFOR 39, 2012. Réalisation M. Pilate, 20

Répartition de la surface forestiére privée et du nombre de propriétaires par catégorie de
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Ce graphique révéle un important morcellement déodét privée, avec de grandes disparités dans la
répartition en catégories de surface : un trescdgrmmbre de propriétaires possédant de trés ppateslles
et tres peu de propriétaires possédant de gramdeséiés.

Si I'on compare avec la forét communale, 27 pragniés (les communes forestieres) possedent en
moyenne 256,13 ha, alors qu’en forét privée 4 56pnetaires possedent en moyenne 3,22 ha (chiffres
2012). Parmi eux, 80 % des propriétaires possedestpropriétés de moins de 4 ha, ce qui représente
seulement 6 % de la surface de la forét privéeethtdire. A I'opposeé, 2 % sont propriétaires dempiétés
de plus de 25 ha, ce qui représente pres de 30l&osdeface de la communauté de communes HISC.

La forét privée sur le territoire est donc tres cabée, a I'image de la forét privée francaise.
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Typologie des peuplements forestiers

La carte de la Figure 11 permet d'identifier la adipion géographique des différents types de
peuplements sur Haut-Jura Saint-Claude.

Les Figure 11 et 12 ont été obtenues a partir deséks de I'IGN (présentées dans leur intégratité e
Annexe 3 a et b). Il s’agit d’'une version simpldiéle ces données, en ne représentant que cingegroup
(« Futaies sapins, épicéas et autres coniferes-utaies feuillues ou mixtes », « Mélange futai¢aglis »,

« Taillis feuillus », « Forét clairsemée, ouverje »

Figure 11 : Types de peuplements forestiers présentsur le territoire de Haut-Jura Saint-Claude
(carte simplifiée)
Sourct: IGN, PNR Hau-Juraet COFOR (PAT 2010). Réalisat : M. Pilate, 201«

Types de peuplements forestiers présents sur

Haut-Jura Saint-Claude
Carte simplifiee

Haut-Jura Saint-Claude

- Futaies sapins, épicéas et autres coniféres (8 400 ha, soit 31%)
- Futaies feuillues ou mixtes (6 100 ha, soit 23%)

Mélange futaie et taillis (6 050 ha, soit 22%)

Taillis feuillus (5 900 ha, soit 22 %)

Forét clairsemée, ouverte (600 ha, soit 2 %)

Les % correspondent aux pourcentages du couvert forestier total, soit
environ 27 000 ha (en comprenant les foréts ouvertes)

Sowce ION, PNR o Haut-Jurs, COFOR (PAT), 2010 (ma e & jour 2013)

Sur la carte de la Figure 11, on observe un gradikitudinal, avec des peuplements résineux situés
plutdt sur la partie haute du territoire (globaletau Sud d’'une diagonale Sud-Ouest / Nord-Estjest
peuplements feuillus et mixtes, ainsi que desgaltués principalement a plus faible altitude.

Le graphe de la Figure 12, représente les properim surface de ces différents types de peuplement
(simplifiés) sur le territoire. Ce graphe souligagorépondérance des futaies résineuses (a majcgjpcéa
et de sapin) sur le territoire. On peut aussi nkatearoportion importante de taillis de feuillusgpents en
taillis purs et en taillis sous futaie.
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Figure 12 : Répartition des peuplements forestiergsimplifi€és) présents sur le territoire de Haut-Jua
Saint-Claude (en % de la surface totale de forét, ganviron 27 000 ha)

Source : IGN, PNR Haut-Jura et COFOR (PAT 2010)

Proportion en surface (ha) des différents types de peuplements présents

sur Haut-Jura Saint-Claude
(Peuplements simplifiés)
2%
W Futaies sapins, épicéas et autres coniféres

Futaies feuillues ou mixtes

22%
Mélange futaie et taillis
Taillis feuillus

22% Forét clairsemée, ouverte

23%

Si I'on précise l'analyse a la forét communale pewnit dire que les peuplements mixtes résineuxHisuil
représentent 50,1 % de la forét communale, leslpmgmts feuillus 6,2 % de la forét communale. laditid
feuillus représentent pres de 2 000 ha, soit 29.8&da surface forestiere communale. Les zones non
productives et non améliorables (ex : éboulisjsal ...) sont non négligeables (14,2 % de la seffac

La Figure 13 ci-dessous précise les types demaites menés en forét communale sur le territoire.

Figure 13 : Surfaces des peuplements sylvicoles des traitements menés en forét
communale de Haut-Jura Saint-Claude

Source : ONF, UT de Saint-Claude, 2013.

Types de peuplements sylvicoles présents dans les foréts communales de la
communauté de communes HJSC
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Futaie Futaie Futaie Futaie Futaie Futaie TSITSF Autres
jardinée irréguliere  irréguliere  irréguliéere  réguliere réguliére types (hors
résineuse  résineuse mixte feuillue résineuse feuillue production)

On observe que la futaie jardinée résineuse, dpak, et les taillis feuillus, d’autre part, sont
prépondérants.

Il est plus difficile d’avoir des données de cegygour la forét privée, mais on peut supposer lqusgue
les foréts sont en gestion, ces proportions som@&uwe ordre.
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Gestion des foréts du territoire

Enforét communale 27 communes sur 28 sont propriétaires de foeisposent donc d’'un document
d’aménagement rédigé et mis en ceuvre par 'ONFefdgnt, dans un certain nombre de communes, des
parcelles de forét communale ne relévent pas duriRégorestier et ne sont donc pas gérées par I'QN§.
raisons a cela peuvent étre de plusieurs type&i@es communes souhaitent disposer d’une suriaderét
gu’elles puissent gérer elles-mémes, afin d’avoie « réserve en cas de coup dur ». Cependant, Iselon
Code Forestier, une commune n’est pas supposeée eaialiser des bois autrement que par l'intermégliai
de I'ONF. Parfois, les parcelles communales nevagle pas du Régime Forestier correspondent a des
parcelles tres peu productives ou non accessitdeprésentant donc pas d'intérét économique. Dagas,

il est légitime que ces parcelles ne relevent padkdgime Forestier. Enfin, il peut s’agir de pdel
nouvellement acquises par la commune, qui bien esdyvattendent le renouvellement du document
d’aménagement pour étre inscrites au Régime Feresti

Parmi les 28 communes de HJSC, trois sont memlor&yadicat Intercommunale de Gestion Forestiere
(SIGF) du Massacre, qui rassemble en tout six camespossédant toutes des foréts dans ce méme massif
forestier. Le principe du SIGF sera détaillé plas.b

La sensibilité des €élus des communes aux problgoegiforestiéres est trés variable sur le tereitae
ce fait, I'investissement des communes dans la fes€ lui aussi, variable (en termes de réalisaties
travaux sylvicoles, d’achat de nouvelles parcetés.).

En forét privée, la gestion peut étre assurée sur le territoiretneés principaux types de gestionnaires
agréés. Il s'agit d'un expert forestier (rattachéaaCNIEFEB, Compagnie Nationale des Ingénieurs et
Experts Forestiers et des Experts Bois), de deoypératives forestieres (COFORET et Forét & Bois de
'Est) et deux techniciens forestiers (Associatibationale des Techniciens Forestiers indépendants,
ANaTeF). Ces gestionnaires sont ceux que 'ADEFOR:8nseille aux propriétaires lors de ses visites-
conseils.

Comme on I'a vu, la forét privée est trés morcaéeouffre de facon importante de sous-gestioreet d
sous-exploitation.

Sur le territoire, 63 propriétés (soit 3 232 hagpdisent d’'un Plan Simple de Gestion. Cela condese
propriétés de surface relativement importante (ainsn25 ha). Pour les autres propriétés, la geston
I'exploitation peuvent y étre encouragées et opt®s par différents outils d’animation (ASA, PDM,
opération de restructuration fonciére...) qui sedw#taillés plus loin.

Eco-certification PEFC

La certification PEFC garantit que les foréts libéks sont gérées durablement. La gestion de 'ONF
garantit elle aussi une gestion durable, pourtaautmi les 27 communes forestiéres, seules 10 comsnun
adhérent & PEFC, soit 37 % des communes forestards % de la surface forestiere communale.

En discutant avec les agents patrimoniaux de I'Odd-faible taux d’adhésion a PEFC s’explique par
plusieurs raisons. Le fait de devoir payer un forfitadhésion, méme s'’il n'est pas tres élevé, paue
rébarbatif pour les communes, surtout si le revefrét » n’est pas tres important pour la comm@edte
participation financiere s’ajoute a de nombreusgea et est souvent mal percue par les €lus desiooes,
et ce, d’autant plus qu’actuellement ils ne voigas toujours I'intérét d’une telle certificationn Effet, les
scieries ont la possibilité d'étre certifiées PEREmMe si les bois qu’elles transforment comportéfie3de
bois non certifié. La différence de prix de ventgre bois certifié et bois non certifié n’est pasgjours trés
marquée.

En forét privée, les propriétaires présentant weréfication PEFC sont peu nombreux. Seuls 0,8 % de
propriétaires ont engagé cette démarche (38 ptapdaé en 2012), soit 946 ha (6,5 % de la surfacéad
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forét privée du territoire). Il s'agit principalemtedes propriétaires de grandes propriétés forestigui
bénéficient souvent de PSG. Ces propriétaires metégulierement des bois sur le marché et chetchen
augmenter leurs chances de commercialiser leussanolies faisant certifier.

L'éco-certification FSC n’est pratiguement pas esypk sur le territoire et quasiment jamais évoquée.

+ La multifonctionnalité de la forét du territoire

Fonction de production

Sur le territoire, la forét a avant tout une footde production de bois.

Sur Haut-Jura Saint-Claude, faoductivité a la surface est trés variable étant donnée la grande
variabilité des types de peuplements et des condistationnelles.

Pour donner un ordre d’idée, pour les résineux @étfcommunale, la productivité peut étre de
6,5 & 7 mfha/an sur les bonnes stations, contre’Bafan sur les stations de faible fertilité ; edlst en
moyenne de 8 ftha/an pour les feuillus d’altitude.

Ces chiffres ne sont pas forcément applicables far& privée, étant donnée la grande variabilgé d
gestion, de contextes, etc. Une moyenne grossetretputefois étre établie a partir des donnééggides
ASA du territoire. Les ASA couvrent environ 4 00® tie foréts privées et communales du territoiréade
CCHJSC (pour 15 ASA) et la production naturelle isw@ 16 500 rflan sur I'ensemble de ces ASA
(d’aprés 'ADEFOR 39, 2012). On peut donc calcgarssierement que la productivité moyenne au sein d
I'ensemble de ces ASA est d’environ #na/an. Ce chiffre est & prendre avec précautiokitlgu’il s'agit
d’'une moyenne, qui ne comprend pas toute la faréé@ mais simplement celle concernée par les ABA.
plus, la forét privée est trés hétérogéne, ce rehifie 4 nfha/an comprend donc aussi bien des futaies
résineuses poussant sur de bonnes stations qteliie$euillus sur des stations trés médiocres.

La place de la forét dans le budgepeut étre trés variable selon les communes. [Ell#, glans certains
cas, représenter une place trés importante dabadget (qui compte sur les revenus forestiers [esir
divers investissements de la commune, c’est ledea8 communes sur 19 interrogées) ou une place tres
secondaire (les revenus représentent un suppléeseahnées ou il y en a, mais la commune ne copgste
dessus, c'est le cas de 10 communes sur 19). (HemBres communes n'ayant pas abordé cette qajsti

En forét privée, seuls les propriétaires des pi@xale surface conséquente peuvent espérer tirer un
revenu régulier et non négligeable de leur for@s kutres tirent en général un revenu trés ponattiel
souvent unique, de parcelles souvent trop petibes tre exploitées (de facon rentable) autremeatpar
une coupe rase. Bien souvent aussi, du fait defafetite surface des parcelles, d'un désinténéd’'one
méconnaissance du patrimoine forestier, les prigmes laissent leurs parcelles inexploitées et mitent
donc aucun revenu.

Le niveau moyen de réinvestissementes communes dans leur patrimoine forestier pppréservation
est trés variable d'une commune a l'autre. Towgescbmmunes, méme celles ayant un faible revenu
forestier, investissent néanmoins pour amélioner patrimoine forestier. On peut considérer queileau
moyen de réinvestissement pour les communes dEHISC est de I'ordre de 20 % des recettes forestier

Il est assez difficile d’avoir ce type de donnéege qui concerne la forét privée.

Le mode de ventde plus répandu sur le territoire, tant en for@nmunale que privée, est la vente en
bloc et sur pied. Elle est tres majoritaire pap@paux autres modes de vente, et notamment pporiaa la
vente des bois bord de route. Ceci s’opére malgrépdlitique qui incite & développer les contrats
d’approvisionnement. Cette préférence pour le naeleente en bloc et sur pied, par rapport aux atstr
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d’approvisionnement, résulte soit d’'une méfiancecddains gestionnaires (agents patrimoniaux, éxper
techniciens indépendants) vis-a-vis des achetequs gembleraient étre favorisés dans les contrats
d’approvisionnement), soit d’habitudes bien ancréesz les gestionnaires et les propriétaires. Eét fo
privée, ce sont surtout les coopératives qui puatif la vente par contrat, car elles sont en medare
constituer des lots de bois plus conséquents guaukees gestionnaires (experts et technicienstfers).

En forét communale, la vente en bloc et sur piatteme 75 % des résineux et la totalité des fewuillu
(hors cessions et ventes amiables). Les 25 % deetgsrestant sont commercialisés faconnés soit en
prévente, soit a l'unité de produits. Entre 20082@12, le volume annuel total des bois commerdalis
provenant des foréts communales était de I'ordr&7d400 m, dont les 2/3 correspondent & des résineux
(Epicéa, Sapin).

L’affouage est pratiqué dans 9 communes sur 28; powolume annuel moyen d’environ 856, rii
s'agit d'une pratique traditionnelle, tres répanduérefois, pour approvisionner, chaque annédjdégants
d’'une commune en bois de chauffage

Fonction sociale

La forét du territoire de Haut-Jura Saint-Claudgtalplusieurs types d’activités liées aux loisirs.

Dans le Haut-Jura, k®urisme est trés important, tant en été qu’en hiver. Enlérandonnée (a pied, a
vélo, a cheval...) est tres répandue. La CCHJSC d’atlieurs récemment attelée a renouveler legiigimes
de randonnée PDIPR (Plan Départemental des Itieérde Promenade et de Randonnée), qui fait mhetie
ses compétences. En hiver, les activités tellesles&i de fond, les randonnées en raquettes, ién ake
traineau, etc., sont elles aussi trés priséesleStarritoire, le tourisme est donc une importaswerce de
revenus.

Comme dans tout territoire forestier, la pratiqeelalichasseest, elle aussi bien présente sur Haut-Jura
Saint-Claude. En ce qui concerne son organisadiomeut rappeler que le Jura est un départeme@@AA
obligatoires (Associations Communales de Chasseéédgrc’est-a-dire que chaque commune présente
forcément une ACCA sur son territoire. Si la comeune fait pas de démarche, 'ACCA ne paye pas de
loyer de chasse a la commune. Ainsi, de maniérérgknsur HJSC, la chasse ne représente pratiqgtiemen
pas de revenu pour les communes, car méme lorsépyen est paye, il n'est que symbolique (il n'edeée
jamais 300 euros annuels et est bien souvent dasmd® 100 euros par an). La chasse constitue donc
principalement un loisir pour les habitants des momes et n'est pas faite pour attirer des personnes
extérieures au territoire.

Cependant, la pratique de ces loisirs, qui a lesde milieu forestier, peut parfois entrer enflitoavec
les activités de production forestiere. C'est natent le cas lorsque I'exploitation dégrade les dhem
(aussi utilisés pour la randonnée) et que I'exafdine les remet pas forcément en état, ou lodsgpratique
des chiens de traineau hors des pistes dégradgéadration. De méme, la divergence des intéréts en
chasseurs et forestiers peut étre source de @nflit

Fonction environnementale

Sur le territoire de HISC, la forét remplit desesdénvironnementaux et de maintien des paysaghs et
milieu. Elle est I'habitat de nombreuses especanalas et végeétales, dont certaines sont protégeeas
emblématiques pour le territoire (c’est notammentds du grand tétras, du sabot de Vénus...). Pawrail
elle permet de protéger les sols contre I'érostodeelimiter les éboulis ou les chutes de blocdirkrlle
permet le stockage d’'une grande quantité de é(@ue un rble important dans la filtration deall.

Sur le territoire, une surface importante est corée par les zonages environnementaux. |l s'agit de
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- Zonages Natura 2000 : 24 328 ha de Zones SpédaldgSonservation (ZSC) et 21 473 ha de
Zones de Protection Spéciale (ZPS)

- Arrétés Préfectoraux de Protection de Biotope (APPB782 ha

- Zones Naturelles d'Intérét Ecologique, Faunistiefugloristique (ZNIEFF) : 6 525 ha de ZNIEFF
de type 1 et 23 589 ha de ZNIEFF de type 2

- Zone Importante pour la Conservation des Oiseal@Q@X: 1 942 ha

Bien souvent, ces zonages se chevauchent. LeseBigdr et 15 présentent les différents zonages
environnementaux qui existent sur le territoire.

De plus, le territoire de Haut-Jura Saint-Claude tess riche en cours d’eau et zones humides, qui
constituent des milieux favorables a de nombreaspsces. On peut voir sur la Figure 15, que bianesd
les zonages ZNIEFF et APPB correspondent a desaminéeau est présente (NB. : seuls les coursud’'ea
principaux sont représentés ici).

Figure 14 : Zonage Natura 2000 sur le territoire de Figure 15: Zonage APPB, ZICO, ZNIEFF et réseau

Haut-Jura Saint-Claude hydrographique sur Haut-Jura Saint-Claude
Source : DREAL, 2014. Réalisation M. Pilate, 2014. Source : DREAL, 2014. Réalisation M. Pilate, 2014.
Zonage Natura 2000 sur le territoire de Zonages APPB, ZICO, ZNIEFF
Haut-Jura Saint-Claude cours d'eau et zones humides
Zones de Pr ion Spéciale et Zones Spéciales de Conservation de Haut-Jura Saint-Claude

Arrétés Préfectoraux de Protection de Biotope
Zones Importantes pour la Conservation des Oiseaux
Zones Naturelles d’Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique

/ ¥

(‘}) Sy"?ﬂz?;no

7
lsf’f_ Pgntho
an Vné?}-Sam( Jlde

Pratz

Cutturg

{
-Law

“ Les Moussiéres

Beflecombe’

[ ] communauté de communes Haut-Jura Saint-Claude

Zonage Natura 2000 Cows deau

I Forét du Massacre (ZSC et ZPS) Zones humides

[ Piateau du Lizon @SC et ZPS (projet de fusion)) N APPB

[ Vaiiées et cotes de la Bienne, du Tacon et du Flumen (ZSC et ZPS) zico

[ combe du Nanchez @SC) A N I ZNIEFF de type 1

[ Foréts, comiches calcaire, ruisseaux et marais de Vulvoz a Viry (ZSC) I ZNIEFF de type 2

- Tourbiére de la Combe du Grand Essart ZSC) 0 15 3 6 o 15 3 6 Communauté de communes Haut-Jura Saint-Claude
Source - DREAL 2014 NN mmm—m Km e KM

Source : DREAL, 2014,

Enfin, le territoire comprend des sites classésd (&) et des sites inscrits (42 ha). lIs sont eprt&s sur
la carte de I'Annexe 4. La forét fait partie intégre des paysages du territoire, cependant, dejauis
nombreuses années, une fermeture progressive gssgea est observable. Elle est due a une nette
régression de I'activité agricole sur le territoeea un manque de gestion de certaines zonediéoess
provoquant un embroussaillement important. Cettiedéure est souvent mal percue par le grand peblic
devient préoccupante en termes de biodiversitéa €ahstitue donc un enjeu important sur le tergtoh

considérer dans la gestion forestiere.
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La gestion forestiere et tous les travaux qu’efiduit (chantiers de création de desserte, travaux
sylvicoles, exploitation) sont tenus de respe@sercontraintes liées a ces différents zonagesalegtion de
I'environnement (faune ou flore) et de préservatien paysages.

De nombreux organismes sont présents sur le feeriéd veillent de maniére active a ce respecalfit
notamment du PNR du Haut-Jura et du Groupe Témas(GTJ), qui mettent en ceuvre plusieurs méthodes
de sensibilisation aupres des gestionnaires, mtanés et élus (réunions, formations sur le terfpar
exemple, « martélocoq », qui permet de former Ersgnnes a marteler une parcelle en tenant conagte d
exigences du grand tétras en termes d’habitat.c.), et

Remarque

Il est assez souvent évoqué que les trois priresp&dnctions de la forét du territoire (fonction de
production, fonction sociale, fonction environnemas) sont mises, a tort, sur un pied d'égalité eEet, la
fonction de production de bois est la seule fomctwectement rémunératrice. En d’autres termasnigas
différents produits fournis par la forét, & saves produits ligneux (bois d’ceuvre, bois d’indwestiois-
énergie), les produits non-ligneux (fruits, chamoigs, produits de la chasse...) et les servicessadigté
(séquestration du carbone, filtration de I'eau,tgxtion contre I'érosion, protection de I'environment,
loisirs...) ; seule I'exploitation des produits ligneest rémunératrice. La vente de bois est la seakdte de
la forét, tandis que les autres services sont enaais a titre gracieux. Ceci peut expliquer lesblgmes
d’acceptations que les professionnels de la fa@i@nt avoir face aux contraintes imposées paadees
fonctions de la forét, sans qu’aucune contrepértanciére ne soit proposeée.

e L’organisation de la filiére bois du territoire

Exploitation forestiere

Le territoire de Haut-Jura Saint-Claude possede clactéristiques qui peuvent représenter des
difficultés pour I'exploitation forestiere : reliefscarpé, falaises, sols sensibles au tassement'@wsion,
climat rude (tres pluvieux et longues périodes easgs), nombreuses contraintes environnementbhkest. |
donc nécessaire d’'adapter les méthodes d’explmitati

Le mode d’exploitation le plus répandu sur le teim est I'exploitation classique par blcheronnage
manuel et débusqueur. Cependant, il est possilti®aeer de I'exploitation mécanisée, quand lesdd@mns
le permettent. Par ailleurs, dans certains case&a@ensibles d'un point de vue environnemental) le
débardage a cheval peut étre employé. De mémeétude de débardage par cable a déja été réalisée pa
'ONF, dans une zone particulierement difficile ctés, mais dont le matériel sur pied justifiaitdesits de
I'opération. Etant donné le relief escarpé du teine de HISC, ce mode de débardage mériteraited’ét
considéré pour d’autres endroits, le seul problétaat qu'il n’'y ait pas d’entreprise de débardage gible
dans la région, ce qui implique forcément des cqplits élevés. La question a été soulevée lors de la
réalisation du PAT par le PNR du Haut-Jura, ce ajypermis d’identifier des zones potentielles pour
I'exploitation par cable en tenant compte du zonageironnemental et du volume disponible (des sarte
sont présentées en Annexe 5).

En ce qui concerne les professionnels de I'exgloitasur le territoire, ils sont assez peu nombreux
(moins d’'une dizaine, ETF et exploitants confondid® plus, bien que faisant partie du méme corps de
métier, les professionnels ETF sont trés cloisorerdse eux, malgré I'existence d'un syndicat etnd’u
association (ProForét, association de soutien atk) Ea I'échelle régionale. Cependant, la prise de
conscience de l'intérét d'une plus grande cohésioine ETF (ou exploitants) du territoire commence a
émerger et devra se développer.

Enfin, la majeure partie des travaux réalisés e&t ftommunale est faite par 'Agence Travaux déNIF)
souvent conseillée aux communes par I’Agent PatrisloCela peut parfois étre source de rivalitécaes
entreprises privées.
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Premiére transformation

En ce qui concerne la premiére transformation da bweuvre résineux sur le territoire de Haut-Jura
Saint-Claude, seule une petite scierie est en cdimstallation, les autres scieries se situantshdu
territoire. Quelques scieries situées a proximitéeadritoire, de taille moyenne et produisant dexlpits de
trés haute qualité, s’approvisionnent en partie HIBC. Cependant, la majeure partie des bois ésine
produits sur le territoire sont achetés par deés grosses scieries localisées dans I'Ain. Cegiesie
produisent des produits de qualité moindre.

Les bois d’industrie (emballage-coffrage et pape}est les rares bois d’ceuvre feuillus, quant § eort
exportés hors du territoire (vers d’autres dépagtemet plus souvent d’autres régions).

En ce qui concerne le bois énergie, il existe sutefritoire, une entreprise de bois-plaguette, une
entreprise de bois-blche et une entreprise mixteodeblche et négoce de bois-plaquette. Les déésuc
du bois-plaquette sont assez locaux (sur un ragds0dkm environ), alors que pour le bois-bdchpeilt se
vendre localement comme jusqu’en Haute-Savoie omenén ltalie. A I'échelle de la CCHJSC, aucune
réflexion n'a été menée, jusqu’a présent, pourigéaldes projets de chauffage collectif ou de stgek
collectif de bois, malgré I'existence du PAT et ée®mples des territoires voisins. Seuls quelqueets a
I'échelle de communes individuelles, ont été emésa Certains ont vu le jour, mais les autres oét é
considérés non rentables. Une réflexion a I'échetercommunale serait a mener étant donné le pekeie
bois et les attentes des acteurs locaux (profassi®ncommunes...). Elle permettrait sans doute ditiba
des projets plus cohérents les uns avec les aatrpsut-étre plus rentables.

L’Annexe 6 présente la localisation des entrepriepremiére transformation des bois sur le téreitet
a proximité, ainsi que la localisation des chatdfebois sur le territoire.

Seconde transformation

En ce qui concerne la seconde transformation, riitdiee est assez peu pourvu : il existe une seule
entreprise de construction en bois rond (qui, éthmnées les contraintes des permis de construire d
territoire, ne trouve que peu de clients locaugsttcontrainte d’exporter ses produits dans d’autegions)
et quelques charpentiers.

Méme s’il est moins important que par le passéti$anat bois trés typique du Haut-Jura est encore
présent sur le territoire : les activités telleg dgitavaillon, la layetterie, le prélevement degbas (pour la
fromagerie) sont encore représentées sur HISG/pEaltartisanat est soutenu par I’Atelier des Sakaire
(structure reliée a la CCHJSC) en collaboratiorcd®@d®NR du Haut-Jura. Ce soutien est nécessaire du
déclin de ce type d’artisanat (difficultés de reprau moment d’'un départ a la retraite, disparii®certains
débouchés...).

» Les outils de gestion existant déja sur le territoe

Outils d’amélioration de la desserte forestiere

L'état actuel de la desserte forestiére, ainsi kpsezones présentant une desserte insuffisante sont
présentés en Annexe 7, a. Ce type de carte peutobtenu a partir d’études telles que le PAT ou les
Schémas Directeurs de Desserte Forestiere (SDDF &ce genre d’études, qui correspondent emgeel
sorte & un diagnostic de la desserte, celle-ci paet améliorée au moyen de structures telles gse |
Associations Syndicales Autorisées de desserte YABAes syndicats routiers. L’étude de la desgsete
parfois étre approfondie au moyen d'outils plustssiiués, c’est le cas pour une partie du terdtaie

HJSC qui fait actuellement I'objet d’'une étude LIRA
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Un Schéma Directeur de Desserte ForestiefSDDF) est une étude visant a définir, a I'échdllen
massif forestier, I'orientation souhaitable de lasskrte et les aménagements forestiers nécessaires
I'amélioration de la mobilisation des ressourcestt€€étude se base sur un inventaire de la dessxduelle
et des contraintes existantes, pour proposer ddgténs envisageables pour le réseau de desserteme.

Le but d'un SDDF n'est pas dimposer une facon @ssdrvir, mais bien de montrer ce qu’il serait
intéressant de faire et d'inciter les propriétaidese regrouper pour réaliser une desserte comrpilun,
économique et plus respectueuse des usagersatétiadu patrimoine et de I'environnement au seargel.

Le territoire de la CCHJSC est concerné par 14 SRBFui représente environ 75 % du territoiret(soi
27 860 ha). Ces SDDF ont été réalisés, soit paFQsoit par TADEFOR 39 (selon les surfaces defor
publique et privée concernées), sur une périoda’gtend de 1996 a aujourd’hui. lls sont représestg la
carte de 'Annexe 7, b.

Les Associations Syndicales AutoriséASA) ont été évoquées précédemment. Une quinzihsA
existent actuellement sur le territoire de la CCElJSouvrant une surface de 4 116 ha de foréts gwied
communales. Elles ont toutes été créées par 'ADEB® a la demande des propriétaires concernésset de
communes. Actuellement, 35 demandes de créatioSBAl'dont en cours, sous forme de pétitions signaes p
les propriétaires intéressés. Leur création peraiette desservir pres de 6 000 ha de foréts dificiez ou
adjacentes.

Dans le cadre du projet de recherche NewFor (sundbilisation des bois en zone montagne) et du
programme de financement européen « Alpine SpatlRGTEA de Grenoble a mis en place un projet
d’étude a mener dans le Jura. Uétede LIDAR (Light Detection And Ranging) est actuellement éeepar
'IRSTEA, sur une zone pilote de 100 kmz, repré&ersur la carte de la Figure 16.

Les relevés LIDAR sont ici réalisés par avion
guadrillant la zone d'étude de facon systématique
s'agit d’enregistrements d’échos laser dont I'eitpton
permet de réaliser des modélisations de différe
parameétres et d’obtenir des résultats utiles aektian
forestiere (modéle numérique de terrain, haut Zones de Haut-Jura Saint-Claude
dominantes des peuplements, surface terriére, etc.) il o ol

Figure 16 : Zones du territoire de Haut-Jura
Saint-Claude concernées par I'étude LiDAR de
'IRSTEA de Grenoble

Source : IRSTEA (MNT), 2014. Réalisation M. Pila26,14.

Y

Les zones a couvrir sur HJSC ont été choisies
concertation avec I'ONF, Unité Territoriale de Sair
Claude) car elles présentaient une difficulté dscet :
étaient, de ce fait, potentiellement candidates na ,-"‘
exploitation par cable.

Elles ont d’abord été survolées par avion afin
réaliser les enregistrements LIDAR (en septembdp0
puis des inventaires par placettes ont été réalisas
octobre 2012), afin de fournir les données de iteréa
utiliser pour les modéles (extrapolation grace &
données de I'enregistrement LiDAR). Des échangts e
I'ONF et I'IRSTEA permettent de vérifier la fialid des
modéles (en comparant leurs résultats a la rédgté
terrain) et de les modifier si besoin.

Les résultats qui peuvent étre obtenus a partaetie e
étude sont présentés en Annexe 8, ils concernest 20 i
informations sur les volumes, les hauteurs doméeset N o
la surface terriére. Par ailleurs, une étude dssibdité A
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de la zone est en cours de réalisation a I'lRSTIESS. premiers résultats obtenus ont été présemed’line
réunion (en janvier 2014) devant 'ONF, mais I'lREA souhaite maintenant présenter ses dernierdaésul
devant un plus grand nombre de forestiers susdeptitiétre intéressés par I'outil (gestionnairevgs
notamment).

Le LIDAR est un outil tres intéressant et novatdluest colteux a mettre en place, et le territaireu
'opportunité de profiter d’'un financement européaour cette campagne LiDAR. Etant donné que les
données sont disponibles, il serait judicieux dentettre en valeur et de les exploiter au mieus. démnées
pourraient notamment étre intéressantes pour éine a I'étude de I'exploitation par cable. De plkrstte
étude est une opportunité, car méme une foisnasdements épuisés, il ne sera pas forcément aigecds
renouveler I'opération du vol LIDAR (le plus coO@upour continuer d'utiliser les modeéles. En effit,
serait possible d’actualiser les données issuesndeeles, a partir de photographies aériennes verérs
tous les 3 ans par I'lGN.

Outils d’animation pour dynamiser la gestion degt®

On a déja évoqué Idans de Développement de Mass{PDM) précédemment. Le territoire de Haut-
Jura Saint-Claude est majoritairement concernél@ax de ces quatre PDM :

- Le PDM Massacre-Nerbier (financé sur la périodel2P013), qui concerne le territoire de huit
communes, dont six sur le territoire de HISC

- Le PDM Désertin-Surmontant (financé sur la périg6&4-2016), qui concerne le territoire de
onze communes, toutes appartenant au territoiHJ&E

(Le premier PDM, réalisé en 2007, ne concernaitiiger’'seule commune du territoire).

Ainsi, 17 communes sur les 28 de Haut-Jura Saiatid, sont (ou ont été) concernées par I'outil
d’animation PDM.

Il existe sur le territoire un outil encore assem péveloppé, appelan de Gestion IntégrégPGI). |l
s’agit d’'un document de gestion (programme d’actisar une période de 10 ans), co-rédigé par I'QalF,
Chambre d’Agriculture et le PNR. Il permet de cades opérations agricoles et sylvicoles a réalmmimr
garantir I'équilibre agro-sylvo-écologique des zend'intérét biologique et paysager (notamment les
pelouses et prés-bois) en limitant I'enfricheme®et outil répond donc a la problématique, évoqués p
haut, de fermeture des paysages par I'embroussaitie Il n'existe actuellement sur HISC gu’'un $e@l,
gui concerne le territoire de deux communes de HA&® d’'autres communes seraient candidatesypee t
d’outil de gestion de milieux intermédiaires erfreéts et prairies.

Les actions ou les outils d’'animation existant asgbrge échelle, évoqués en partie 1.1.4., coanern
aussi le territoire de Haut-Jura Saint-Claude. Q&sas du Plan d’Approvisionnement Territoriah{R, de
'étude du PNR sur la filiere-bois territoriale,nai que des diverses actions menées dans le Jura
(sensibilisation aupres des €élus menée par leuédEa COFOR, groupes de travail sur les enjewagast
de la forét, sur le cerf, soutien financier du Pp&Rir certains projets dans le cadre du programnDHER,
etc.)

Démarche de regroupement pour faciliter la gestion

Le Syndicat Intercommunal de Gestion ForestieréSIGF) est un systéme qui permet aux communes de
regrouper la gestion des foréts communales loedisans un méme massif. La propriété des foréts res
communale. La répartition des revenus ainsi queaseéchéant, les contributions aux dépenses dlicayn
sont répartis entre les communes selon une quotegradéfinie. Cette quote-part est exprimée en
1/1006™ au vu des surfaces et de la valeur des peuplsrappbrtés lors de la création du SIGF.
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Il existe sur le territoire un SIGF (le SIGF du Masre), qui est & cheval sur les territoires deG#JSC
et de la communauté de communes voisine. Ce SI@Espmnd a une surface de 1 330 ha et est constitué
par sept foréts communales, dont trois appartedamtes communes de HJSC. Historiquement, ces
communes se sont d’abord regroupées pour crégmalicat routier, inauguré en 1955. Le syndicatisyia
évolué en 1978 vers un SIGF, doté de compétenggdésnentaires en matiere de gestion. Chacune xles si
communes dispose de deux représentants au coyrsdiital, qui élit un président, deux vice-présidesttun
secrétaire. Le syndicat est constitué pour uneedudgterminée mais supérieure a 50 ans.

La gestion en SIGF présente plusieurs avantageslggmuoommunes qui en sont membres, notamment, il
garantit une gestion plus cohérente a I'échellendssif, des revenus réguliers, une meilleure vaéesebois
(lots plus conséquents).

En revanche, en forét privee sur HISC, il n'exjss encore d'actions concrétes de regroupement de
propriétaires pour optimiser la gestion. Les seedgoupements de propriétaires qui existent stertéoire
(les ASA) ne concernent que la création et I'erdretle la desserte, il n’existe pas encore d’ASAekdion.

Démarche de restructuration fonciére

Communes de Haut-Jura Saint-Claude

On a déja évoqué précédemment I'opération participant a l'opé;ation <I:‘; Be::g;t;;ation fonciere
. “ s , f menee par
restructuration fonciére menee par 'ADEFOR 39. Buotal Phase sctuelle (2014)

des 25 communes participantes, elle concerne &mnesht
16 communes du territoire de HJSC, reconnaissahleda
carte de la Figure 17. Y

Les Molunes

La Pesse

Les Bouchoux

Figure 17 : Communes de Haut-Jura Saint-Claude comcnées par
I'opération de restructuration fonciére menée par IADEFOR 39 A

Source : ADEFOR 39, 2014. Réalisation M. Pilatel, 220

Pour conclure sur le contexte forestier sur leittére de Haut-Jura Saint-Claude, on peut dire lquierét occupe
une place trés importante (prés de 70 % de lacuréat forestiére). La forét privée, trés morcet@eivre 50 % du
territoire total. Sur le territoire, les futaiessieuses sont prépondérantes, mais les taillisedélus occupent uneg
surface non négligeable.

Sur les 28 communes de HISC, 27 sont propriétaérdésréts et en tirent des revenus plus ou moinsémuents. Le
mode de vente des bois le plus répandu est la eenbdoc et sur pied (méme si la tendance senaibiph développer
les contrats d’approvisionnement et les bois fagehnlLa filiere forét-bois du territoire est assezive, quoigu’un
déclin soit perceptible et souligne la nécessiggid’pour le maintien de cette filiére.

La forét sur Haut-Jura Saint-Claude remplit tradadtions principales : une fonction de productientwis, une
fonction sociale et une fonction environnementaetes trois trés importantes sur ce territoire.

A l'image du Haut-Jura, le territoire de HJISC dispale nombreux outils d’animation et d’aide a Istiga (PDM,
ASA, restructuration, PGI, SIGF...), ainsi qu'uned#lLiDAR, unique dans le département.

32



1.3. L'émergence d'un projet de diagnostic de territoire et programme
d’actions pour la CCHJSC

1.3.1. Les origines du projet pour la CCHJSC

* Une nécessité de se positionner par rapport a I'amation de la filiere forét-bois sur le
territoire

Comme on I'a déja évoqué précédemment, au momeatatéation de la CC Haut-Jura Saint-Claude, la
compétence « Sylviculture » a été inscrite danstkgsits.

Dans le cadre de cette compétence, une commissiyfvieulture » avait été mise en place au sein du
conseil communautaire précédent (mandat 2008-2014). premiére réunion de la commission
« Sylviculture » a eu lieu en janvier 2012. Cettenmission est a l'origine d’'une demande initiale de
réalisation d’'un diagnostic de territoire débouchanr des propositions d’actions qui pourraiene étr
réalisées par la CCHJSC.

Cette prise de compétence « Sylviculture » par@&ISC et ce projet de diagnostic de territoire €n ¢
qui concerne les thématiques forestieres découdlentonstat partagé par tous : la nécessité d’anianer
filiere forét-bois a I'échelle du territoire. (Conanon le verra par la suite, cette nécessité s@sfirmée
auprés d'un large panel d’acteurs, lors des eatretmenés pendant la phase de diagnostic deitejrito

En effet, comme on vient de le voir, le territodle® HISC est un secteur tres forestier et la filiéea la
forét et a ses débouchés est trés active et dispasteurs trés nombreux et variés. Cependant)eaubnde
s’accorde a dire que la filiere forét-bois sur éegritoire (et a une échelle plus large) est retatignt
déstructurée et souffre d’un fort cloisonnementeeatteurs (propriétaires, gestionnaires, entreptises a
la forét et au bois, usagers de la forét, etc.).

Ainsi, la volonté de la CCHJSC de se positionneravvis du secteur forestier semble pertinente &ace
cette nécessité d’animation de la filiere.

* L’émergence du projet initial

Fin 2012, un projet de réalisation du diagnostic tdeitoire a été établi, regroupant les élus
communautaires de la commission « Sylviculturegditecteur général des services (DGS) de la CCHISC
les quatre principaux partenaires forestiers locaux

- Association des Communes Forestiéres du Jura (AGQFO

- Assaociation jurassienne de Développement Forg®2EFOR 39)

- Office National des Foréts (ONF, Unité Territoridie Saint-Claude)
- Parc Naturel Régional du Haut-Jura (PNR HJ)

La «convention cadre », précisant les roles etclastributions de chaque acteur a été signée le
21 novembre 2012.

L’idée initiale était de regrouper les divers él@mserelatifs a la forét et a la filiére bois duriteire de
HJSC, détenus par chacun de ces quatre organiemaynthétiser en un rapport d’'une quarantaingages
et définir, a partir de cela, un certain nombrectitans a réaliser a I'échelle de la CCHJSC.

A ce moment-1a, il n'était pas envisagé de consuéis acteurs de la filiere forét-bois ni les étles
communes forestieres, le rapport n'ayant pour betdp rassembler les éléments concrets relatifg aatxe
organismes forestiers.
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Il était prévu que la synthése et la rédactionahport soit réalisées par le PNR HJ, puis qu’airpdit
rapport, les propositions d’actions soient élab®rée concertation avec les organismes forestietgset
membres de la CCHJSC. Le rendu final était préwu fofin mars 2013.

Cependant, du fait d’un probleme de personnel al AN, ces étapes n'ont pu étre réalisées, et porap
est resté au stade de contributions et synthédrsduelles rédigées par chaque organisme.

e La conception du projet de la démarche actuelle

Ce n’est qu’'un an plus tard (novembre 2013) gumtamunauté de communes Haut-Jura Saint-Claude a
souhaité remettre au goQt du jour le projet, esafati la démarche de prendre un stagiaire. C'estafge qui
m’a été propose.

Le stage, débuté en mars 2014, avait pour objeddifieprendre les éléments rassemblés précédemment,
les synthétiser comme ce qui était prévu initialetymais aussi d’aller plus loin dans la démarahe e

- Consultant les acteurs professionnels liés a Et fetrses débouchés,

- Interrogeant les élus sur leurs considérationaderét et leurs attentes,

- Approfondissant divers aspects du diagnostic (tele les aspects législatifs, les aspects de
financement des futures actions et des aspectslesimpt évoqués dans les contributions
initiales).

Suite a la réalisation du diagnostic de territbiasé sur ces différents éléments, il était ausanddé de
proposer un programme d’actions concrétes a réalid&chelle du territoire de HISC, en priorisaes
actions et en donnant une idée des financemengsitpels, des partenaires et si possible en lenmaat
dans le temps.

Bien évidemment, il était prévu de regrouper, deveau, les partenaires forestiers présents dans la
commission au moment du projet initial, afin quéisportent un regard critique et expérimenté taubag
de la mission du stagiaire. Le groupe constituéededifférents partenaires et d'un membre de la I3TH
correspond au comité de suivi évoqué dans le paphgr suivant et dont le rble sera détaillé plus
précisément en 2.1.3.

Initialement, I'idée avait été évoquée de réalisediagnostic de territoire et les propositionsctians
dans la perspective de mettre en place une Chartstiere de Territoire (CFT), comme stipulé dass |
statuts de la CCHJSC (Figure 6, partie 1.2.2.).v&ma par la suite que cette perspective n'a paétg
suivie, et semble actuellement prématurée en ceagierne ce territoire.

1.3.2. Organisation des différentes étapes de la démarche

A partir de cette demande initiale, et dans un petemps, dans l'optique de la mise en place d'une
CFT, le stage s’est déroulé selon plusieurs étapes.

Ces étapes sont représentées ci-dessous, dagsita E8, et détaillées ci-apres.

Les étapes de la démarche sont assez similaireled qui auraient été suivies pour la mise eneplac
d'une Charte Forestiere de Territoire (& savoialisation d’'un diagnostic de territoire, définitiaes
orientations, élaboration d’un programme d’actiogish’en différent que sur certains éléments dehout
pour le diagnostic de territoire et sur le suivufudu projet.

La différence notable, cependant, par rapportdé&taarche de mise en place d’une CFT, est qu’auaun é
n'a véritablement été impliqué dés la phase imtialimplication des élus n’est survenue qu’au motraes
entrevues avec les maires des communes et losspiédentation finale du travail réalisé et deglesinns.
Ceci est d0, en grande partie, au contexte poditiqu stage, qui comme on I'a vu, a eu lieu penéant
période des élections municipales.
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Figure 18 : Echéancier de la démarche suivie lorsedma mission a la CCHJSC

mars - avril

juillet

11 avril 2014

Entretiens individuels
Avec les acteurs professionnels

21 mai 2014

Entretiens individuels
Avec les élus des communes

23 juin et 9 juillet 2014

Phase initiale de bibliographie
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Cette phase introductive, a représenté la prenditge de mon stage. Elle m'a permis d’en apprendre
d’avantage sur la démarche usuelle de mise en pac@harte Forestiere de Territoire, mais aussiesur
aspects sur lesquels peut jouer une communauténaimenes en ce qui concerne la filiere forét-bois.

D’autre part, cette période, d’environ un mois,té mise a profit pour mieux connaitre le territaie
Haut-Jura, ses caractéristiques forestieres, tapbgyues, historiques, économiques, etc. Jai pu
appréhender les problématiques forestieres infesent territoire, les différents outils de dévelppnt et
d’animation forestiers existants sur HJSC, les wuastdorestiers ou de la filiere bois présents sur |
territoire...



Cette connaissance a pu étre approfondie lors damigres rencontres avec les partenaires forestiers
locaux, qui ont aussi pu m’en dire plus sur le @trgjitial auquel ils avaient participé en 2012ngj a la fin
de ma phase de bibliographie, jai eu l'occasion r@acontrer une personne de I'ACOFOR, de
'ADEFOR 39 et de 'ONF.

Cette période a par ailleurs été utile pour medtreoint et préciser la marche a suivre pour |te i
stage, en concertation avec M. Verrot (DGS et male stage), en lien avec mes lectures, les déesarch
habituellement suivies sur d’autres territoireestattentes de la CCHJSC.

e Phase 1 : Diagnostic de territoire

La phase de diagnostic de territoire a débuté parrégunion de lancement, a laquelle ont particisé |
personnes des quatre organismes forestiers prédsesitdu lancement du projet en 2012, le DGS de la
CCHJSC et moi-méme. Elle a permis de fixer les $awsela démarche ainsi que les objectifs a atteindr
Elle a servi de point de départ a la démarche prenoent parler. Les personnes présentes a cettieméant
ensuite constitué le « comité de suivi », dont ¢engosition et le rbéle précis sont détaillés plus lo
(partie 2.1.3).

Les objectifs d'un diagnostic de territoire sorgt $iivants :

- Analyser et comprendre comment se structure egainse le territoire en ce qui concerne la
forét au sens large,

- Rendre compte des dynamiques et des enjeux praprtesritoire,

- Intégrer les points de vue et les attentes deérdiits acteurs (professionnels ou politiques) du
territoire.

Pour répondre a ces objectifs, plusieurs étapesétérauivies et se sont étalées sur une périodwitha
trois mois.

En début de période, j'ai eu I'occasion de parécip plusieurs réunions ou présentations qui m’ont
permis de mieux visualiser certaines actions coéesnmenées par les acteurs locaux (et abordéedddes
phase bibliographique), de créer des liens ave@éesonnes a rencontrer et de rassembler les é&gmen
intéressants pour le diagnostic de territoire. éaiflde ces événements est donné en Annexe 9.

Par ailleurs, les différents partenaires du projatal m'ont fourni les données qui avaient déj& é
rassemblées. A ces contributions se sont rajoutéesionnées additionnelles, que je me suis prosynae
plusieurs moyens (qui seront détaillés en parfiel?.

En parallele a cela, des entretiens individuelpr@aides professionnels, puis des élus des comjmmtes
été menés, afin de compléter les éléments de dstigret de faire le bilan des différents pointsvde et
attentes des acteurs du territoire.

Régulierement, I'avancée du travail et la présartades résultats ont été validées lors de réurawas
le comité de suivi.

Cette phase de diagnostic s’est concrétisée pegdiaction d’'un rapport a destination de la CCHJSC,
rassemblant tous les éléments et servant de baselgaéfinition des orientations, et de référeacs
fiches-actions.

« Phase 2 : Définition des grandes orientations poue territoire

En concertation avec le comité de suivi, et enasabt sur les éléments rassemblés lors de la please
diagnostic de territoire, les grandes orientatien®bjectifs a suivre dans le programme d’actionts &e
déterminés pour le territoire. Le détail en senangoen partie 2.2.2.
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« Phase 3: Réalisation des propositions d'actions

Directement en lien avec la définition des oridotet, le programme d’actions a été établi. Il selidé
sous la forme de 13 fiches-actions + 2 fiches trarssles, qui seront détaillées en partie 3.2.

Ces propositions d’actions se sont majoritairenbastes sur ce qui est ressorti des entretienddodig
avec les professionnels et les élus, et sur leesadbnnées constituant le diagnostic de territoire

La validation de ces propositions d’actions a aéesréalisée par le comité de suivi.

* Phase de finalisation et de communication des consions aux donneurs d’ordres

Enfin, la phase de finalisation du travail s’estodéée sur une période d’environ un mois et dené &
consisté en plusieurs éléments :

- D’une part, la finalisation du rapport de diagnoste territoire, ainsi que la rédaction d’'un
document de synthése de ce rapport, a destinatitaamment des €élus des 28 communes et de
guelques acteurs professionnels (dont un certambre en avaient fait la demande lors des
entrevues).

- D'autre part la finalisation du programme d’actipaprés une derniere validation par le
comité de suivi.

- Enfin, la présentation des résultats et conclusitingavail au bureau de la communauté de
communes (c'est-a-dire les 9 vice-présidents dws@ibrommunautaire). Cette présentation a
pour but de détailler le programme d’actions & mesoe le territoire et ainsi de sensibiliser les
élus, qui prendront les décisions face a ce progrutiactions.

De plus, il est prévu que le document de synthéde programme d’actions soit envoyé a toutes les
mairies de la CCHJSC.

Cette derniére phase de communication des conokusiax élus est tres importante dans la démarche, d
fait que la mise en ceuvre des actions proposéssraeeffective que si les élus s’approprient lggprdcn
effet, le portage politique du projet est la coioditsine qua norpour que le programme d'actions soit
réalisé.

1.3.3. Vers la mise en place d'une Stratégie Locale de D&leppement
Forestier ?

L’idée initiale de la CCHJSC était de mettre ercplane Charte Forestiére de Territoire (CFT) éhbde
des 28 communes de son territoire.

On peut rappeler en quelques mots le principe gédéme CFT. Cette stratégie de territoire edb@lée
a l'initiative des acteurs locaux, et a pour vomatde faire émerger, sur la base d’'une concertaitre
acteurs, un projet collectif et concerté intégriest espaces boisés. La démarche de CFT est d’amener
I'ensemble des acteurs concernés a dialoguer enstraire leur programme d’actions pour dévelopaer
filiere locale (Zakin, 2004).

Il s’est avéré en début de mission que I'outil GiSHuait sans doute d’'étre trop lourd a mettre lee
pour la CCHJSC et peu pertinent, étant donné quertdoire de la CCHJSC est inclus dans celui du
PNR HJ ayant lui-méme déja des objectifs de dépelognt forestier dans sa charte (cf. partie 1.1.4.)

Or la CFT fait en réalité partie d’'une catégoriesplaste de stratégies de territoire, connueslsausm
de Stratégies Locales de Développement Foresti®¥K}E Elles sont évoquées dans l'article L12 dadian
code forestier ou les articles L-123-1, L-123-2.€t23-3 du nouveau code forestier (présentés dauns |
intégralité en Annexe 10).
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Il existe donc plusieurs types de SLDF, qui peure applicables a différentes échelles et popées
plusieurs types de structures (EPCI (Etablissefahtic de Coopération Intercommunale : communadeés
communes ou d’agglomération), pays, PNR...). L’éehéépend du contexte local. Il peut s'agir de Ptins
Développement de Massif (PDM), de Charte Forestierderritoire (CFT), de mesures particulieres dans
une charte (par exemple c’est le cas de la CharfeNR HJ), ou d’autres types de SLDF n’ayant patstiee
particulier.

Une communauté de communes (la CC du Massif duov&rca été contactée, afin d'avoir des
informations sur la démarche et les implicatiorduites par une Charte Forestiere de Territoiresgioelle
est portée par une structure telle qu'une commeéndatcommunes. Cela a permis de servir d’'exemple a
citer pour la mise en ceuvre de certaines mesures.

Cependant, quel que soit le type de SLDF, les tifjesont les mémes (ils sont détaillés dans taatL
123-1, Figure 19).

Figure 19 : Article L 123-1 du nouveau code forestr relatif aux Stratégies Locales de DéveloppemefRbrestier
(SLDF).

Sourct: Légifrance, 201

Article L123-1
» Créé paQrdonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)
Sur un territoire pertinent au regard des objeqdsarsuivis, une stratégie locale de développerf@estier peut
étre établie a l'initiative d'une ou de plusieudlectivités territoriales, d'une ou plusieurs origations de
producteurs, de I'Office national des foréts, duntree régional de la propriété forestiere ou de tengbre
d'agriculture. Elle se fonde sur un état des lietixconsiste en un programme d'actions pluriannisany a
développer la gestion durable des foréts situéele serritoire considéré, et notamment a :
1. Mobiliser du bois en favorisant une véritabletigespatrimoniale, dynamique et durable ;
2. Garantir la satisfaction de demandes environn&atenou sociales particuliéres concernant la gestes
foréts et des espaces naturels qui leur sont cesrnex
3. Contribuer a l'emploi et a l'aménagement ruratamment par le renforcement des liens entre |les
agglomérations et les massifs forestiers ;
4. Favoriser le regroupement technique et éconontgsepropriétaires forestiers, la restructuratmmciere
ou la gestion groupée a I'échelle d'un massif fienes
5. Renforcer la compétitivité de la filiére de protion, de récolte, de transformation et de valtiosades
produits forestiers.
Elle doit étre compatible avec le plan plurianniéglional de développement forestier mentionné setion 4 du
chapitre 1l du présent titre.

De méme, quel que soit le type de SLDF a mettralase, la démarche est globalement la méme. Elle se
déroule en trois grandes étapes :

- Le diagnostic de territoire, réalisé par un bureau d’étude ou un chargé dsionisil aboutit &
I'identification des grands enjeux a I'échelle duritoire concerné. Il s’agit d’'un état des lieux
qui permet de faire le point sur ce qui existe dgjale territoire, pour ainsi intégrer la nouvelle
démarche aux démarches existantes.

- Les propositions d’actions a réaliser, souvent déclinées sous forme de fialbiens plus ou
moins détaillées, présentant le contexte, I'actioncréte a réaliser, I'échéancier, le budget a
prévoir, les acteurs impliqués...

- L’animation, nécessaire pour que les actions proposées soised en ceuvre.

On peut noter ici, que (pour les deux premiers tgawn moins), la démarche suivie a la CCHJSC est en
accord avec la démarche type de mise en place SuUbB&. De méme, on verra par la suite que les éié&ne
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traités par le programme d’actions proposé poterétoire sont bien en accord avec ce qui est éggatpns
l'article L 123-1 (Figure 19).

Malgré tout, le point faible de la démarche de @H3ISC est I'absence d’'implication des élus des les
premiers stades de mise en place.

Or, il s’agit d’'un élément trés important, comme Foat confirmé Alice Séqué-Weille et Anne Galibert
responsables du réseau national des SLDF et digigypes territoriales et européennes a la FNCOHRQRS
de cet échange, il est ressorti que les condisoresqua norpour mettre en place une SLDF, quelle que soit
I’échelle, sont :

- L'appui nécessaire des élus, qui seront a l'origine deetdéftcision a prendre, notamment en
termes de mise en ceuvre des actions. Cet appuiétteitparticipatif et ce, des la phase de
diagnostic. Ainsi, les propositions d’actions seren accord avec la volonté des élus, et auront
de plus grandes chances d’aboutir sur des réalisationcretes.

- La nécessité que les actions a entreprendre garieglans les dispositifs existants et déja en
ceuvre sur le territoire. On peut prendre I'exeng®s actions en faveur de la filiére forestiére,
mise en ceuvre par le PNR, donc a une échelle atge,I mais qui englobe le territoire de la
communauté de communes.

En d’autres termes, pour mettre en place une ShDélje qu’elle soit, il est trés important que tdonté
des élus de la structure porteuse soit bien dédin@rresponde a une vision a moyen ou long teltrfeaut
aussi avoir a I'esprit que la SLDF ne vient pasiggerposer en concurrence aux dispositifs existards
bien s’ajouter en soutien ou complément a ces disfso

Pour conclure, si la CCHJSC souhaite que le pragtiel débouche sur une Stratégie Locale de
Développement Forestier, il sera indispensablenedipart que les élus communautaires se I'apprdpeien
soient préts a porter le programme d’actions eefan sorte qu'il soit mis en ceuvre, d’autre partige
animation soit mise en place, afin de garantir ndadisation concréte des actions.

Or lors des entretiens, il est ressorti qu'un graochbre d’élus (des communes et bien souvent dadai
communauté de communes) portaient un grand indécétte démarche. Cela peut donc mener a envisager
de fagcon optimiste la mise en place d'une SLDF dafistur.
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2. Le diagnostic de territoire : une premiére étape ves les propositions d’actions

2.1. La méthode utilisée

2.1.1. Récolte et organisation des données disponibles

» Les données déja rassemblées auparavant, lors dugpet initial

Comme évoqué précédemment (cf. paragraphes 18.1.32.), certaines données avaient déja été
rassemblées pour le projet initial et une premiédaction pour organiser ces données avait étisééade
maniére interne et séparément par 'ADEFOR 39,ékeau des COFOR et I'ONF (a I'époque, le PNR
n'avait pas eu le temps de rassembler les donnéds ¢pncernaient).

Ces contributions rassemblaient :

- Une description de chaque organisme, ses misseasnterlocuteurs locaux

- Des données globales concernant la forét surritoies

- Des données concernant la forét privée et sestéasticues

- Des données concernant la forét communale et sgestéastiques

- Des données sur les débouchés actuels des bagithire (tant bois énergie que bois d’ceuvre)
- Des informations concernant la chasse et la pradtigoe du cerf

- Une premiere analyse des enjeux liés a la foréegerritoire

De plus, une premiére version du plan envisag@&li@ihent pour le rapport de diagnostic m'avait été
fournie. Elle m’a servi de base pour I'élaboratibnrapport rendu a la CCHJSC.

Ces différentes contributions ayant, dans un prereenps, été élaborées sans concertation, elles
reflétaient uniguement le point de vue de I'orgardd’ayant rédigée. Parfois, les données se redenipau
évoquaient les mémes sujets en donnant des chififfégents. Il a donc fallu réorganiser, homogéréices
données et les rendre plus neutres (c'est-a-digvigant que le point de vue de tel ou tel partenfairestier
n'escamote les autres), puis se mettre en quételale®es manquantes pour compléter un nouveau plan
élaboré a partir de I'ancien.

« Les données cartographiques

Parmi les données fournies dans les contributiengldhcun, figuraient un certain nombre de cartes.
Cependant, ces cartes ayant été réalisées paryktentes d’Informations Géographiques (SIG) des
différents organismes, elles étaient peu homoganesveau de leur présentation et des types deagess
faire passer. D’autre part, pour compléter le distjo selon le nouveau plan élaboré, d’autres sat@ent
intéressantes a créer pour bien illustrer certai@éments du rapport. Il semblait notamment inténmesde
représenter sur une méme carte des données relatiaefois a la forét communale, a la forét prig€aux
zonages environnementaux, afin d'étre en mesurdralesmettre de nouveaux types d'informations,
concernant la forét du territoire au sens large.

Etant donné que la CCHJSC n’est actuellement paipdée de SIG, je n'avais a disposition absolument
aucune donnée cartographique relative au territdira donc été nécessaire de solliciter les dfiés
partenaires forestiers pour gu’ils me fournisseatdonnées SIG, afin que je réalise moi-méme ksscque
je jugeais pertinentes pour le rapport de diagoaiterritoire.

Y

Cependant, a ce moment-la, plusieurs obstaclesost pésentés. Tout d’'abord, le fait que mes
interlocuteurs directs (les membres du comité dé)suétaient pas les personnes en charge du $I@ur
organisme, a induit un allongement conséquent éiegsdd’obtentions des données, ce qui a été ace@alr
le fait que les SIG de certaines structures étalecdlisés dans d'autres villes (Lons-le-Saunier ou
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Besancon). Ensuite, un autre obstacle non négligeabté celui de la confidentialité des donnééétalt

pas interne aux organismes sollicités, un grandbmerde données ne m'’étaient pas accessibles (ftends
cartes IGN, données des peuplements IFN, donnkgives aux aménagements des foréts communales...).
Enfin, le fait que les différents organismes utitisdes logiciels différents pour leur cartogragiMeplinfo,
Q-GIS...) a pu occasionnellement étre a I'origingodeblemes d’incompatibilité de format.

Malgré tout, un bon nombre de données a pu éteemdsé, via les partenaires forestiers et via riatier
(notamment le site de la DREAL de Franche-Comtgaatartographie interactive, ou le site de I'lGNcen
qui concerne les données disponibles gratuitendeminges sur les régions forestieres, GEOFLA®,.efx.)

A partir de ces données, il a été possible desergilusieurs cartes, présentées dans ce rappamnexe
ou dans le rapport de diagnostic de territoire.

+ Larecherche de données

Par ailleurs, certaines des données nécessairgscpmpléter le diagnostic de territoire ont pu étre
obtenues par différents moyens décrits ci-apres.

D’une part, des informations étaient disponiblessd@s dossiers papiers stockés a la CCHJSC & mis
ma disposition (notamment concernant les donndatves aux anciennes communautés de communes, ou
des données plus générales ayant trait & 'améreagetn territoire au sens large). J'ai aussi pwscher le
rapport ayant été réalisé précédemment sur I'aguieudu territoire, selon la méme démarche (diaoeet
propositions d’actions), ce qui m'a permis de visga ce qui était attendu par la CCHJSC en terdees
restitution.

D’autre part, plusieurs types de données ont muditenus en sollicitant les partenaires forestadia
de compléter leurs contributions initiales. Ceal@nouveau, pu induire des délais assez importants

Certaines des données complémentaires ont augsieprécoltées lors des diverses réunions, cordésen
ou groupes de travail auxquels j'ai eu I'occasi@ssister (cf. Annexe 9).

Enfin, de nombreuses informations ont pu étre aldsvia divers sites internet.

Par la suite, d’autres données issues des dif@émnitetiens sont venues compléter le reste. Lhadét
suivie pour réaliser ces entretiens est développdessous.

2.1.2. Entretiens individuels

Pour compléter les données obtenues par les mayessentés ci-dessus, les acteurs du territoire
(politiques ou professionnels de la filiére) on¢ ébllicités au moyen d’entretiens individuelsnadju’ils
puissent faire part de leur point de vue et deslatitentes concernant les problématiques de éafiforét-
bois locale.

La Figure 20 ci-dessous présente les différentsstybacteurs rencontrés ou contactés par téléptenme
le cadre de la mission. Par ailleurs, le détailodees les personnes rencontrées est donné en é&ddex
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Figure 20 : Répartition des personnes rencontrées par secteurs dsité

Type Secteur d'activité Acteurs rencontrés
Communes . 19 maires ou conseillers communauk
Syndicat Intercommunal dg
Gestion Forestiére
Elus . ) . 1 membre du SM du Canton de Morg
Syndicat Mixte ! L
(démarche similaire)
. 1 personne de la CC Massif du Vercers
(Sdémarche similaire)
. Association des Communes Forestiéfes
. ONF (1 RUT, 2 Agents patrimoniaux)
. ADEFOR 39
Gestion forestiere e . 1 expert forestier
Forét privée i . o
. Syndicat des forestiers privés
. 2 propriétaires membres d'ASA
Recherche / innovation | . IRSTEA de Grenoble (LIDAR)
Exploitation forestiere . 1 entrepreneur de traviaoestiers
. 3 scieries
Premiére transformation |. 1 acteur bois-plaquette
. 1 acteur bois-bliche
. 1 constructeur bois
. 1 artisan bois (tavaillons)
. Atelier des Savoir-Faire
. PNR du Haut-Jura
. PNR du Haut-Jura

l. 1 président de SIGF (Massacre)

N

Communauté de communé

Forét communale

Filiere bois
Seconde transformation

Soutien a la filiere

Environnement B
Multifonctionnalité d . Groupe Teuas _Jura
la. forét Tourisme . 1 office de tourisme
. PNR du Haut-Jura
Chasse . Fédération des chasseurs du Jura
Conseil Général . 1 chef de mission agricultureoetf
Institutions Direction Départementale d. 1 responsable du service eau risque
Territoires environnement forét

» Entretiens avec les professionnels, acteurs de Ifdre forét et bois

Identification des acteurs

Dans un premier temps des recherches sur intemteparmis d'identifier les différents acteurs qui
pouvaient potentiellement étre interrogés pourchimile diagnostic. Ce premier inventaire a enséite
complété lors des discussions individuelles agedlfférents partenaires du comité de suivi. Denejé@ors
des premiers entretiens, certains acteurs ont sfigigs personnes qu'ils jugeaient intéressantescontrer
dans le cadre de ma mission.

Une liste de personnes a alors été proposée auécdmisuivi, puis discutée, complétée et modifaés |
d’'une réunion du comité de suivi. L'idée étant @dller a ce que tous les types d’acteurs de larélforét-
bois soient bien représentés parmi le panel depees rencontrées (cf. Figure 20 et Annexe 11).

Ainsi, 25 acteurs liés a la filiere forét-bois qut &tre interrogés.

Modalités des entretiens

Les premieres personnes ont été contactées aghadd mai 2014, puis les rendez-vous se sontsatalé
20 mai au 4 juillet 2014.

Certaines personnes (notamment celles basées dmmsesl départements) ont été interrogées par
téléphone.
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Etant donnée la tres grande variété des actewrgyrilkes d’entretiens étaient assez différentésnske
type d’'acteur, puisque l'idée était d’adapter leegiions a chaque type d’activité. Cependant, deer
globale était plus ou moins la méme d’'un entredi¢autre. Elle comportait :

- Une présentation de la démarche menée lors de axomj

- Des questions relatives a l'activité de I'acteunni®, son positionnement par rapport a la filiére
forét-bois, les éventuelles difficultés rencontrées

- Une question concernant les éventuelles attenta®marques vis-a-vis de la démarche de la
CCHJSC et de sa prise de compétence « Sylvicuture

Exploitation des données

Pour la méme raison, I'exploitation des donnéeserablées lors de ces entretiens n'a pas pu seeecli
en une quelconque typologie des acteurs. Leurgrapde variété et les différences d’éléments alsdaté
des discussions ont empéché cela. Seule la diffiston des « Sceptiques », « Ouverts mais en
interrogation » et « Tres favorables a la démarehattente » a été faite.

Cependant, les suggestions d’actions a mener poéliaer telle ou telle situation dans le cadrelade
filiere forét-bois ont été rassemblées afin d'&oeptabilisées et synthétisées, pour ensuite @sespen
compte dans le diagnostic et lors de [I'élaboraties fiches-actions. Cela sera détaillé plus bas
(paragraphe 3.1.1.).

* Entretiens avec les élus des communes

Identification des acteurs

L'objectif était de rencontrer les 28 communes @eCICHJISC, afin de les sensibiliser a la démarche
menée et recueillir leurs attentes face a cettead#im. Ces 28 communes ont été contactées, méssnss
19 sur les 28 ont été rencontrées (dont une sentgrae téléphone).

Modalités des entretiens

Tout d’abord, un courrier a été envoyé, début juians chacune des 28 mairies de la CCHJSC. I
annongait la venue prochaine d’une stagiaire emgehdes thématiques forestieres sur le territdiree
courrier était joint un questionnaire comportans é#ments qui serviraient de base a la convensatio
moment de la rencontre. lIs sont consultables emeka 12.

Suite a cela, en fin juin, les mairies ont été aotdtes par téléphone, puis par e-mail pour cegafhee
moment-13, il était demandé aux mairies la posgéhile rencontrer soit le maire, soit le conseitiemmunal
délégué a la forét, soit les deux personnes en neEmyes.

Les rencontres avec les communes se sont étalée@sad®8 juillet 2014. Dans un souci d’organisation
dans le temps, il était demandé aux communeses aticeptaient de se regrouper par deux ou trarslg®
entrevues, en fonction de leur proximité géograpdigt de la pertinence des regroupements (mémeleype
forét, méme triage, relations privilégiées entr® ¢temmunes...). En tout, 7 communes ont accepté de se
regrouper, en 3 sous-groupes. Les autres ontréténtrées individuellement.

Le questionnaire envoyé par courrier comportaitglesstions portant sur les données chiffrées tiaéa
sur la commune (surfaces, budgets, loyer de chassahre d’entreprises lies a la filiere forét-bsis la
commune...), ainsi que sur la perception de la fetrées différentes fonctions pour la commune.

La grille dentretien, quant a elle, permettait ppaofondir divers éléments lors de I'entrevue,
notamment :
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- La considération de la forét pour la commune

- La situation actuelle et les objectifs de la comen(en ce qui concerne la gestion forestiére, les
investissements en forét, le développement ddiéaefibois (projets passés ou a venir), en termes
d’appui a I'animation de la forét privée...)

- Les éventuelles situations conflictuelles liéea Bolét et ses différents usages

- L’intégration des thématiques forestieres ou derélbois dans les documents d’'urbanisme

- Les attentes ou remarques vis-a-vis de la démateha CCHJSC et de sa prise de compétence
« Sylviculture ».

Ces rencontres avec les communes ont été I'occdsidnrmer et de sensibiliser les élus a la démearc
de la CCHJSC, ainsi que de comptabiliser les éhigrassés par cette démarche, élus pouvant
potentiellement participer au suivi du dossier darfsitur.

Exploitation des données

Dans le cas des élus des communes, le questiorairele méme pour tous, il a été plus facilerdiéer
et comparer les données. Celles-ci ont été raséemlolans un fichier Excel, ce qui a permis de @é®
moyennes ou de comptabiliser certains élémentsiveaau des 19 communes ayant participé. Cependant,
aucune véritable typologie des élus n'a été réalés@roprement parler, si ce n’est la différencratiles
« Sceptiques », « Ouverts mais en interrogatiarkesTeeés favorables a la démarche, en attente ».

Par ailleurs, le méme type de traitement des stiggesd’actions a mener sur le territoire et ddes@
jouer par la CCHJSC a été réalisé, puis regroume @e qui avait été rassemblé auprés des acteurs
professionnels. Cela sera développé par la suardi€8.1.1.).

Enfin, lors des entrevues, de nombreuses demanates ibstitution des conclusions de ma mission aux
élus des communes ont été émises. Une comptaibitisde ces demandes, a été faite, afin d’illustireérét
des élus. Ainsi, au moins 13 communes sur 19 anbddé a assister a la restitution ou ont affirmé #@és
intéressées par le suivi de la démarche.

» Les difficultés rencontrées
Lors de la préparation puis la réalisation de césesiens, plusieurs difficultés ont pu étre rertodes.

Tout d’abord, au moment de I'élaboration des ggitkentretien (ainsi que du questionnaire a envpger
courrier aux mairies), je n'ai pas eu |'opporturdt recevoir un quelconque avis, ni de demandeseioa
gui que ce soit. De ce fait, il est possible gqueddlles d’entretiens n'aient pas présenté toastléments
importants a aborder ou qu’elles aient été orgasisbune maniere maladroite. Seules les trois gD
grilles d’entretien (pour les entrepreneurs deauxvforestiers, pour les acteurs du tourisme et [esi
artisans) ont été soumises a un regard extériezlui(cle Marieke Blondet, anthropologue sociale a
AgroParisTech).

Un autre élément problématique était le caractBrenophage des entretiens. En effet, les actears ét
localisés en divers endroits dans et hors dua@eijtse rendre aux différentes entrevues pougpitsenter,
en cumulé, un temps assez conséquent. De cd fa#fait possible de réaliser que 2 a 3 entretjgarsjour
au maximum. En conséquence, certains acteurs 4tdit initialement prévu de rencontrer, ne l'ont
finalement pas été. C'est notamment le cas dearicss de I'échelle supérieure au département (DRAAF
Conseil Régional, Commissariat de Massif...), caaseétaient basées a Besangon et qu'il a été jugdéequ
regard, trés global, constituerait un apport mpiasinent que celui des acteurs plus locaux.

Dans le méme registre, il n'a pas été possibleedeantrer les 28 communes de HISC. Ceci est d0 a
plusieurs raisons :

- Le contexte politigue : maires nouvellement éluseatore peu informés des thématiques
forestiéres, préférant ne pas participer a I'enteefdans le cas de deux mairies sur 28)
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- La période proposée pour les entrevues (périodeateges d'été) (dans le cas d’'une mairie)

- Le désintérét, le scepticisme ou la lassitude &aleedémarche (dans le cas d’'une mairie)

- Une absence totale de réponse aux sollicitations g@aniser les entrevues (dans le cas de cing
mairies).

Etant donné le temps limité, au-dela d’'un certammant (fin juillet), la décision a été prise d'denéde
démarcher les communes, en partant du principdleg’’avaient été prévenues a plusieurs reprisgsieet
I'absence de retour était un choix délibéré de peut.

Lors de quelques entrevues, les personnes intesagésont parfois révélées étre trés sceptiquesafta
démarche de la CCHJSC, ses motivations et lesdatfdns entrainées par cette démarche. Ces pessonne
sceptiques étaient parfois trés virulentes etailié a raisonner. Cependant, ce cas ne concetareqpart
infime des personnes interrogées, et d’'autre garsituations ont présenté I'intérét de montrerag@sions
différentes face a une démarche. Cela a permisoméren que cette démarche ne faisait pas I'una@imit

Dans certaines occasions, lors des entretienslasetlus des communes, I'agent patrimonial de I'ONF
était présent. Dans certains cas, sa présencstgmijupar le fait que I'agent était aussi cotiseicommunal
délégué a la forét, dans d'autres, I'agent ne itajss partie du conseil communal mais était priéaela
demande du maire. La présence de l'agent patritharia parfois fausser légerement la donne oudriais
certaines réponses. Cependant, la présence det’'dgelONF a, d'un autre coté, permis d’approfendi
certains aspects liés aux foréts communales dentancine concernée.

Cependant, malgré ces quelques difficultés renéestries personnes contactées ont pratiguemeastout
accepté de me recevoir et m'ont fait trés bon atdug plupart ont manifesté plusieurs attentesefada
démarche de la CCHJSC.

D’autre part, méme hors du cadre de la missionreesontres avec une grande variété d’acteurs a été
tres enrichissante et m'a permis d’apprendre begucGela m'a permis de découvrir et comprendre les
points de vue de chacun sur la filiére forét-bois.

2.1.3. Travail en concertation avec le comité de suivi

» Composition du comité de suivi

Comme on l'a rapidement évoqué plus haut (paragraph?2.), les différentes étapes de la mission ont
été menées en collaboration avec un groupe derpersalésigné dans ce rapport par « comité de>suie
groupe est constitué de six personnes des organsments :

- Association des Communes Forestiéres du Jura (AGYEFD. Constantin (chargée de mission)

- Association jurassienne de Développement ForeABEEFOR 39) : B. Monot (technicien de
secteur) et T. Leplaideur (coordinateur départeaient

- Communauté de communes Haut-Jura Saint-Claud€erkot (DGS)

- Office National des Foréts (ONF, Unité Territoriatle Saint-Claude): T. Chaussignand
(Responsable de I'Unité Territoriale de Saint-Cigud

- Parc Naturel Régional du Haut-Jura (PNR HJ) : BsP(directeur adjoint et responsable du pdle
Développement Aménagement)

¢ Organisation et méthodologie

Le r6le principal du comité de suivi dans la dérharétait de valider les différentes étapes du irava

réalisé. Pour cela, une réunion de lancement, guidunions de suivi ont été organisées a intervalle
relativement régulier (cf. Annexe 9).
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Ces réunions étaient mises a profit pour disclgeatiderses choses :

- La liste des personnes et organismes a contacter quonpléter le diagnostic de territoire et
recueillir les attentes et points de vue d’'un paeptésentatif d'acteurs,

- La priorisation des personnes a rencontrer,

- Les éléments a ne pas oublier d’évoquer dans forage diagnostic de territoire,

- Lavalidation du contenu de ce rapport,

- Les actions concrétes a proposer pour le terrjtoire

- La priorisation de ces actions,

- L'organisation et le contenu des fiches actions,

- Le suivi du projet apres la finalisation du prognaend’actions (a la fin de la mission)...

En général, ces réunions étaient précédées del’dovdocument en cours d’élaboration & la datenéen
(rapport de diagnostic, liste de personnes a ctartac déja rencontrées, fiches-actions...), ce guiast
d’outil de travail et de base de discussion pouwélmion. Aprés chaque réunion, une synthése desrqeies
était faite et le document en question était médifipartir de ces remarques, puis renvoyé a chragogre
du comité pour d’éventuels retours.

Par ailleurs, les membres du comité de suivi ossiaété rencontrés individuellement, afin de merfisu
des données, me présenter plus particulierementifé&rentes actions menées par leurs organismes
respectifs ou pour discuter de certains points de travail de diagnostic.

2.1.4. Rédaction d’'un rapport de synthése

Le diagnostic de territoire a été rédigé sous méod’un rapport d’une centaine de pages, se ddétlien
trois grandes patrties.

La premiere partie est une présentation succineteqiatre partenaires forestiers ayant participg a
démarche (ADEFOR 39, ACOFOR, ONF, PNR), en déctileurs missions principales, leur organisation
au niveau du Jura et leurs interlocuteurs au nideaterritoire.

La seconde partie correspond a une descriptionlldétdu contexte forestier et de la filiere bois &
territoire de Haut-Jura Saint-Claude. Elle faithilan de I'état actuel de ce contexte, en incluargsi bien
les descriptions générales des peuplements, dessnuEl gestion, d’exploitation, que I'organisatian ld
filiere forét-bois, la multifonctionnalité de lar&t sur le territoire, les outils de gestion, daation. Elle
donne aussi des précisions sur le contexte lé@isdaiministratif et financier lié a la forét enrg@al. (Le
contenu de cette partie a été résumé dans la fe2te de ce document).

La troisieme partie énumere et décrit les grangisugnqui ressortent de ce bilan, liés a la forésext
débouchés, en annongant déja les grandes lignesctiess a envisager en lien avec les différenjsuen
cités. (La partie 2.2.1., ci-dessous, reprend $zrilgtion de ces grands enjeux).

Ce rapport a été validé petit & petit au coursadeédaction, auprés des membres du comité de Sdiwi.
rendu a la communauté de communes Haut-Jura SkEnt€ est prévu pour le jour de la présentation du
travail aux élus du Bureau (le 17 septembre 2014).
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2.2. Les résultats obtenus : les stratégies a mettre grilace pour mobiliser et
valoriser aux mieux les bois sur le territoire dda CCHJSC

2.2.1. Les grands enjeux pour le territoire qui ressortentdes données
récupérées, des entretiens et des réunions de triva

A partir du bilan de I'état actuel de la filiereréb-bois sur le territoire, présenté dans la dpsori du
contexte forestier (en partie 1.2.4.), a partir dissussions avec les partenaires forestiers dit€am suivi,
ainsi qu’'a partir des constats formulés spontanémpan les acteurs lors des entretiens (présentés lda
tableau de I’Annexe 13, aussi présenté plus lairkigure 21), les grandes problématiques de kExdilforét-
bois ont pu étre formulées.

Les cing grands enjeux présentés succinctementssiedis correspondent aux enjeux tels qu’ils sont
déclinés dans le rapport de diagnostic de teretajue j'ai rédigé pour la CCHJSC.

» Laforét: une source directe de revenus pour le tgtoire

Le couvert forestier, trés important sur le teiréale Haut-Jura Saint-Claude, et la qualité des fomt
de la forét du territoire une source précieuseestlenus, tant pour les communes que pour les ptajpeg
privés.

Pour tirer profit au mieux de cette ressourcestlimportant de :
= Promouvoir une sylviculture dynamique :

Il s'agit de lutter contre la sous-gestion des t®réhotamment en faisant en sorte que les foréts
actuellement non gérées entrent en gestion etoiarih les propriétaires (privés ou communes) avestir
les revenus de la forét dans I'entretien de leuétfdes démarches de sensibilisation et des acprs
concretes sont & mener ou a poursuivre, afin diopér la gestion des foréts du territoire.

= Optimiser la mobilisation des bois :

La mobilisation des bois sur le territoire est IdiBtre optimale, du fait d’un fort morcellement femét
privée, d’'une desserte forestiére insuffisantéletalsous-exploitation de certaines parcelles.

Pour améliorer la situation, il est nécessaire agguivre les démarches de restructuration foncadne
de lutter contre le morcellement forestier qui rfecicette mobilisation ; de maintenir les opérations
d’animation en forét communale et privée, pourtercies propriétaires a exploiter leur forét ; datmuer
les démarches d’'amélioration de la desserte (SDBFA...); de promouvoir de nouveaux modes
d’exploitation, mieux adaptés aux contraintes diiemi(débardage par cable notamment).

=>» Diversifier les modes de vente des bois :

Actuellement, un seul type de vente est majoritainele territoire : la vente en bloc et sur pikgheut
présenter certains inconvénients. Une meilleuren@issance des différents modes de ventes possibles
permettrait aux propriétaires de mieux comprenesarhplications de chaque mode de vente, d’étkdlis
choix en connaissance de cause et éventuellementdintage participer a la vente de leur bois. La
promotion du fagonnage des bois et la généralisaiis contrats d’approvisionnement seraient insarees
sur plusieurs aspects pour le territoire (meilleamtréle des chantiers d’exploitation, favorisaties acteurs
locaux, garantie de débouchés pour les bois...).

=>» Valoriser la qualité des bois sur le territoire :

La grande qualité des bois produits sur le teratgbeut étre davantage mise en valeur par le
développement du fagonnage et du tri des bois'egsdditation, permettant ainsi la vente par logsqiialité
en vendant le bois au juste prix de sa qualit@met slévalorisation du fait d'une hétérogénéitéudditg dans
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le lot. L'éco-certification PEFC peut aussi étreraayen de valorisation des bois, du fait que las Boo-
certifiés sont souvent plus demandés par les aafseténfin, des tests mécaniques de mise en é@dimnta
gualité existent et peuvent étre employés, enlootktion avec le PNR notamment (Sylvatest).

» Laforét: un outil de développement économique paue territoire

La filiere forét-bois sur le territoire est histpuiement trés active et a toujours été un élémepbritant
pour I'’économie du territoire (cf. parties 1.1.21€1.4.). De hombreuses professions sont liéesfarét ou
au bois. Un déclin est cependant observable dgduieurs années pour certains corps de métier (la
transformation des bois notamment), alors que deesux types de métiers apparaissent (bois énergie)

Pour maintenir cette filiere forét-bois en étatbléa et capable de participer au développement
économique du territoire, il est important de :

=>» Valoriser le Bois Energie en circuit court surderitoire :

La demande de valorisation du bois pour le chaeffag le territoire est importante, pourtant, mégst
actuellement élaboré concrétement a I'échelle d&Hdour répondre a cela.

Un travail de sensibilisation serait a réalisenagau des élus et des particuliers. Par ailldesshesoins,
des collectivités notamment, doivent étre idergifiéptimisation des installations existantes, neiseplace
de nouveaux projets), avant de mettre en ceuvradeEss concrétes a I'échelle du territoire. Desneples
de réalisations faites par les territoires voigiasrront étre suivis.

= Encourager la construction en bois local :

De méme, une sensibilisation est nécessaire, affaice évoluer l'intérét actuel pour la constrantbois
(mais qui, a I'image de ce qui se fait a I'écheligtionale, utilise souvent du bois en provenance de
I'extérieur (balance économique de la filiere-bdificitaire)), vers une conscience de l'importamiee
I'utilisation du bois en circuit court. Par la syita mise en ceuvre de projets concrets de cotiettaaen
bois local permettrait de valoriser localementdeskproduit sur le territoire, tout en servant @eple.

=>» Participer a la structuration de la filiere foré&tis:

La filiere forét-bois, de 'amont a 'aval est trééstructurée et trés cloisonnée, tout le mondeestde a
le dire sur le territoire et a plus large échdllee animation de cette filiere est nécessaire peunettre sa
structuration et garantir sa viabilité. Pour cdlagst important de chercher a soutenir les difiées
professions de cette filiere, présentes sur létdes (Entrepreneur de travaux forestiers, entsegr de
transformation, artisans...). De plus, une mise eeaé des différents acteurs permettrait d’amélitarer
communication entre eux et faciliter leurs relasioDe méme, toutes les démarches menées suriteiterr
et en lien avec la filiere forét-bois, devront é&re cohérence les unes par rapport aux autresga@fiiter
d’accentuer le cloisonnement de cette filiére.

* L’environnement et le paysage : des aspects a preneden compte dans la gestion forestiére

Le territoire de Haut-Jura Saint-Claude abrite lgsitats particuliers en termes de faune et de.floe
territoire est, par ailleurs, connu pour ses pagsagractéristiques. Il est donc trés importanpréadre en
compte ces deux aspects dans les activités éconesidu territoire, telles que le tourisme, la gesti
forestiére et I'optimisation de la mobilisation dess. Pour cela, il faut veiller a :

=>» Maintenir la biodiversité dans les différents mike

Une sensibilisation des différents acteurs peet i@alisée en concertation avec les différentsnisgees
spécialisés sur les thématiques environnementBis ailleurs, il est important de faire en sorte da
qguiétude des massifs soit respectée (lors de ldqpead’activités touristigues ou forestieres) eteq
I'équilibre sylvo-cynégétique soit maintenu.
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= Lutter contre I'enfrichement et la fermeture deggames :

L’enfrichement est d0 a un déclin des activitésicadgs depuis plusieurs décennies. La lutte contre
I'embroussaillement et la fermeture des paysages pe décliner en plusieurs actions, d'une part en
développant les Plans de Gestion Intégrée, d'qatreen cherchant a valoriser en bois-énergie reduits
issus de la réouverture du milieu.

= Respecter les contraintes environnementales etgases lors de la gestion des foréts :

Une sensibilisation des gestionnaires, des explisitat des professionnels de la forét en général au
enjeux environnementaux et paysagers du terriggtesouhaitable. Cela permettra de faire en saoriis gn
tiennent davantage compte dans leur travail etnenrgndes mesures adaptées.

» Laforét: un lieu partagé qui nécessite une concttion entre acteurs du territoire

Le territoire de Haut-Jura Saint-Claude se cares&tgrar une utilisation d’'un méme milieu (la forgtar
une multitude d’'acteurs différents (les acteurgaluisme, de la production forestiére, de la chadeda
préservation de I'environnement...). De ce fait, dmbreux conflits d’'usage apparaissent.

Pour tenter de les atténuer, il est nécessaire de :
=>» Clarifier les responsabilités de chacun :

Des conventions écrites signées entre acteursulisrite, acteurs forestiers, communes, etc. perniette
de préciser les droits et les devoirs de chacln, cafe toute activité soit réalisée de maniere éaden
limitant les conflits.

= Communiquer et sensibiliser pour faire évoluemtesntalités :

Une sensibilisation du grand public et des élus prmcipes, enjeux et fonctionnements des diverses
pratiques forestieres permettrait une meilleureepiation de celles-ci. Par ailleurs, une sensdiiti;m des
acteurs forestiers a I'importance des autres erjésyau milieu forestier semble aussi importaafi qu'ils
prennent davantage en compte les autres usageis derét lors de l'exercice de leurs activités
professionnelles.

« Les changements globaux : un aspect a considérerrdala gestion des foréts du territoire

Les changements globaux ne sont pas propres #oiterde Haut-Jura Saint-Claude, cependant, |&taus
ils y sont observables. La gestion des foréts ditde devra s’adapter aux changements climatgea
tachant d’anticiper les évolutions a venir, et aegfalt que la forét met plusieurs décennies a seldpper.
Des outils sont actuellement en cours d’élaboragiopourront servir de guide et d’aide a la décigiour
certains choix sylvicoles.

Par ailleurs, en lien avec ces changements globawxec la raréfaction des énergies fossiles,izadde
de transition énergétique se fait plus pressaraegdstion des foréts devra se faire en tenant eodgtes
aspects, tout en veillant & ne pas surexploiteesaource en bois et en garantissant un appromesioent
sur le long terme.
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2.2.2. Les objectifs pour le territoire: définition des gandes
orientations

Les grands enjeux pour le territoire présentés bapartie 2.2.1 et détaillés dans le rapport dgmibstic
de territoire, ont servi de base a I|'établissended grandes orientations a suivre dans le programme
d’actions a mener. Cependant, par la suite, jalaeformulés et réorganisés en quatre orientatiafis
d’obtenir une trame pour le programme d’actions,sgit plus claire et plus facilement réalisablkéahelle
de la communauté de communes HJSC.

Ainsi, chacune des quatre orientations décritadessous reprend un ou plusieurs des enjeux évoqués
dans la partie 2.2.1, en les réorganisant soustiagdés suivants :

- Optimiser la gestion des foréts et la mobilisaties bois sur le territoire
- Promouvoir la multifonctionnalité des foréts duiteire

- Participer & la valorisation des bois sur le temit

- Patrticiper a la structuration de la filiére for@idsur le territoire

Ces orientations, décrites ci-dessous, sont foresu#é partir des constats faits sur le territoiren@nt
permis d’identifier les différentes actions du fubwogramme d’actions.

« Optimiser la gestion des foréts et la mobilisatiodes bois sur le territoire

Le territoire de Haut-Jura Saint-Claude est majogiment couvert de forét. Il présente donc unfés
potentiel de mobilisation en bois de divers types.

Comme on I'a vu précédemment, le territoire esh déjativement actif en terme de filiere forét-hoést
en forét privée que communale. En effet, ce teretdénéficie de nombreux outils de gestion ou
d’animation déja en place (ASA, PDM, opération estnucturation fonciére, SDDF, SIGF ...), ainsi qas d
résultats précieux d’'études menées sur le temiteirses alentours (PAT, étude filiere forét-baisPiNR,
étude LiDAR...).

Cependant, malgré tous ces outils, il reste enbeagicoup de chemin a parcourir avant d’atteindee un
gestion des foréts et une mobilisation des boisvahes sur le territoire. De nombreuses zones fieres
sont encore sujettes a la sous-gestion ou a la-esquisitation (pouvant étre dues a une mauvaise
accessibilité, & un morcellement du foncier, ettgonvient donc de poursuivre les efforts déjanéseet de
chercher de nouvelles solutions aux problémes rergs

* Promouvoir la multifonctionnalité des foréts du teritoire

Le territoire de Haut-Jura Saint-Claude est tresdier, mais aussi trés touristique, tant en éténg
hiver. De plus, il présente des paysages typiqims; importants & maintenir. Par ailleurs, comnus tes
territoires forestiers, il accueille une fauneattive pour les activités de chasse. Enfin, céaae abrite de
nombreux habitats et espéces rares (par exemplane tétras, espece emblématique du massif djy dura
préserver.

De ce fait, sur un méme lieu (la forét), les enjelex production forestiere se heurtent aux enjeux
environnementaux, aux enjeux paysagers, et auxpenje loisir (tourisme hivernal ou estival, chas&®&s
acteurs du territoire, selon les enjeux qui lesceoment, ont des intéréts tres divergents, cergluit bien
souvent des conflits d'usage.

La production forestiere a beau étre la seule is&tremunératrice, les autres enjeux n’en sontnpaias
importants pour le territoire. lls sont donc a mhenen compte dans la gestion des foréts. Il gsrmant
nécessaire de chercher a concilier au mieux céelits enjeux, en poursuivant les actions en ¢cetrsn
en développant de nouvelles.
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Les thématiques forestieres peuvent parfois parafiscures et méconnues des particuliers (habiants
territoire, touristes...) ou des acteurs politiqu€gtte méconnaissance est bien souvent a l'origege d
malentendus et des conflits. Pourtant, le grandigpeb les élus sont généralement en demande @'eoirs
plus. Une meilleure compréhension du fonctionnereemtes enjeux de la filiere forét-bois permettsains
doute d’atténuer certains conflits d’'usage.

e Participer a la valorisation des bois sur le terribire

Le territoire de Haut-Jura Saint-Claude présentdounpotentiel de production de bois, qui, unesfoi
mobilisés, doivent étre valorisés. Une valorisatiotale, en circuit court, des bois du territoigpand a
plusieurs des problématiques évoquées plus haiadit d'une occasion de développement économiigue
territoire, une source de revenus et cela perme¢plendre a la demande de transition énergétiqussy/@mt
pour objectif, & terme, I'indépendance énergétique.

La volonté des communes de se positionner suricestale ces thématiques est bien présente sur le
territoire, mais pour des raisons pratiques, aestarojets peinent & émerger. Une meilleure conemsitbn
du fonctionnement global et des enjeux de la &lidorét-bois permettrait d'inciter les élus a sairte
davantage d'actions.

Le territoire du Haut-Jura a déja la particulade produire des bois d’ceuvre de trés haute qudlité,
convient donc de promouvoir l'utilisation de cesishpar les collectivités locales et les particuietu
territoire dans leurs projets de construction. &#eurs, le bois énergie est en plein essor, ét bien
valorisé sur les territoires voisins a HJSC, quuvest servir d’exemple. Sur ces deux aspects, bois
construction et bois énergie, les besoins et agetdevront étre identifiés. Puis, il sera nécessigrmettre
en ceuvre des actions concrétes, en se basansautiis existants (PAT notamment, programme dasti
du PNR) ainsi que sur les éventuelles installatexistantes.

« Participer a la structuration de la filiére forét-bois sur le territoire

La filiere forét-bois sur le territoire, et mémeplas large échelle, est trés cloisonnée. Ce closment
est observable a la fois entre les différents cdgpmétiers, et au sein méme des corps de métiers.

Par ailleurs, les différents acteurs de cetterfili@alisent de nombreuses actions, et disposahbrieces
et de connaissances importantes. Malheureusemeahtdla n’est pas mis en commun, ce qui entraome d
une importante perte d’efficacité dans I'exploitatde ces connaissances et la mise a profit déoreses.

De ce fait, une mutualisation des données et dasaissances, ainsi qu'une mise en réseau desediféér
acteurs de la filiére forét-bois seraient probalglenirés bénéfiques a tous. Mettre les acteurdti(pas et
professionnels) en situation de discussion peraittte résoudre les conflits plus efficacementetet, une
meilleure interaction entre acteurs permettraiflgj@ient une plus grande considération des priafiessie
chacun et donc une meilleure acceptation des éotgsainduites par les activités d’autrui. Ainshacun
serait en mesure d’avancer plus rapidement etgfficacement en s’appuyant sur les autres mailttnia
filiere. De plus, cette mise en commun apportanad vision plus globale du territoire et donnedaitc une
image plus fidéle a la réalité de la forét du teire.

Par ailleurs, un soutien aux entreprises de laréliforét-bois présentes sur le territoire permaigttme
garantie du maintien d’'une filiére structurée etepée, cela favoriserait le développement éconoeiju
territoire et garantirait la valorisation des berscircuit court.

Les structures telles que le PNR ou la CCHJSC,addeur échelle et leur vision globale du terrggir
pourront certainement apporter beaucoup a la snatadn de cette filiere.
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3. Actions a mettre en ceuvre pour optimiser la mobiligtion et la valorisation des
bois sur le territoire

3.1. La méthode utilisée

3.1.1. Rédaction des fiches actions a partir du diagnosticet en
concertation avec le comité de suivi

Suite a l'identification des grands enjeux poutdritoire de la CCHJSC, le programme d’actionséa é
élaboré. Sa construction a été réalisée en plisséapes détaillées ci-dessous.

+ |dentification des actions a réaliser

Cette premiére étape s’est basée a la fois seoledusions du diagnostic de territoire, et diresat sur
les comptes rendus d’entretiens.

En effet, lors de chaque entretien les questiongertes « Avez-vous des attentes particulieres par
rapport & cette démarche menée par la CCHISQu = Pensez-vous que la communauté de communes
pourrait avoir un réle a jouer sur ces thématiq&sét, filiere bois) ? »taient posées. Les acteurs n’étaient
aucunement orientés dans leurs réponses.

Ainsi, toutes les propositions d’actions a mettre ceuvre par (ou en partenariat avec) la CCHJSC
présentées dans le tableau de la Figure 21 sontiéles évoquées spontanément par les diversespesso
interrogées.

Un listing et un regroupement des idées d’actiomseaer ont été réalisés et complétés aprés chaque
entrevue, afin de comptabiliser la récurrence dejoh idée d’action a mener. Cela a dans un preergrs
été réalisé en dissociant les propositions émaseselus et celles des acteurs de la filiere, @uimettant
en commun les deux types de propositions, ce gabauti au tableau présenté Figure 21. Le nombre
d’'occurrences de l'idée d’action a mener est pit&sdans la colonne « Nombre » et la proportionofood
« Proportion ») correspond au ratio de ce nombrerggaport au nombre de personnes ayant suggéré des
idées d’'actions, en réponse a la question ci-dgssits44 acteurs concernés, dont 19 élus de corasnen
25 acteurs de la filiere forét-bois).

La phase d'identification des actions s’est con®éét lors de plusieurs discussions en comité de, sui
pour définir si les suggestions proposées étaiantgrer au programme d’actions, a reformuler adifier
Iégérement, ou a abandonner.

De cette maniére, les 29 idées présentées en Flgust été réorganisées en 13 fiches-actionsch2d
transversales, dont le contenu et les modalitémsprésentés dans le paragraphe 3.2.
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Action Nombre | Proportion
Participer a la structuration de lafiliére forét-bois / Améliorer les relations entre acteurs / lutter contre le cloisonnement 18 41%
Chercher des solutions au probléme de dégradation des chemins lors de I'exploitation forestiere (Etudier les nouveaux modes de débardage, inventorier les zones d'exploitation 16 36%
difficiles (sol sensible, ...) au moins en forét communale ...)
Garantir les circuits courts sur le territoire (Promouvoir le chauffage au bois, la contruction bois). Montrer I'exemple en mettant en place des projets concrets, en faisant de 1 36%
I'accompagnement économique de projets.
Favoriser les entreprises locales de la filiere forét-bois (soutien logistic ou financier, réflexion d'emploi local dans le cas d'emplois saisonniers...) pour favoriser la filiere courte 13 30%
Lutter contre I'embroussaillement et la fermeture des paysages (développement de PGlI, valorisation en Bois Energie, sensibilisation des propriétaires en forét privée, troupeaux T 5%
d'animaux...)
Participer a la sensibilisation des élus aux thématiques forestiéres (gestion durable, chasse, environnement...) et de filiére-bois. Sous forme de réunions, visites, échanges (en 1 25%
lien avecles COFOR, I'ONF, I'ADEFOR, le PNR, le GTJ, la fédération des chasseurs...)
Préciser le positionnement de la CC dans la filiere forét-bois et par rapport aux démarches existantes (pour éviter les redondances) 10 23%
Relancer la réflexion Bois Energie sur le territoire (demandes, approvisionnement, stockage, optimisation des installations existantes), en prenant en compte les aspects 10 23%
d'approvisionnement local sur la durée.
Participer a la sensibilisation (des communes et propriétaires privés) a la gestion durable des foréts (réinvestissement d'une partie des recettes pour les travaux, soumission des 10 23%
foréts communales ne relevant pas du Régime Forestier et ayant un intérét économique...)
Soutenirla mise en place d'ASA de desserte (en participant financiérement aux travaux, en sensibilisant les communes a I'intérét de ce genre d'outil) 9 20%
Mettre a profit la compétence tourisme pour faire le lien entre activités forestieres et activités touristiques. Chercher a organiser les acteurs de certaines activités touristiques
(réglementations, conventions...), chercher a dégager des contreparties financiéres (issues des revenus du tourisme par exemple) pour rémunérer les services rendus par les 8 18%
activités forestiéres ou compenser les contraintes.
Soutenir les opérations de restructuration fonciére, en élargissant I'action aux 28 communes du territoire. 7 16%
Faire un bilan des Schémas Directeurs de Desserte Forestiere, soutenir les demandes pour les zones non encore couvertes. 6 14%
Participer a la sensibilisation et a I'éducation du grand public en ce qui concerne les thématiques forestiéres (gestion, exploitation, risques, lien avec les produits bois), sous forme s 11%
d'événements (de type conférences, visites en forét, visites de chantiers d'exploitation, d'industries du bois, "portes-ouvertes")
Participer a la réflexion sur la valorisation des sous-produits d'exploitation en bois-énergie (par exemple soutenir finanicerement les études de chantier BE (en lien avec I'ONF et A 9%
le PNRY))
Faire en sorte que les propriétaires privés gérent et exploitent d'avantage leur forét (par exemple en mettant en relation les propriétaires et les structures d'animation (ADEFOR 4 0%
39))
Mettre en place une communication auprés des propriétaires privés pour qu'ils exploitent leur forét de fagon respectueuse des autres usagers, et qu'ils aient conscience que s'ils A 9%
ont toutes les subventions des structures publiques, ils doivent en retour restpecter les intéréts communs
Avoir une réflexion sur la gestion dans le contexte de changement climatique 4 9%
Participer a la sensibilisation des élus et des propriétaires privés sur l'intérét des groupements de gestion (ASA de gestion / SIGF). Etudier les possibilités de créer d'autres SIGF A 9%
(identifier les zones propices, les communes éventuellement intéressées...) et les mettre en contact avec les communes déja concernées par un SIGF.
Communiquer sur l'intérét de développer les contrats d'approvisionnement en paralléle a des contrats pluriannuels avec les ETF. 4 9%
Garantir le suivi du dossier (de prise de compétence "Sylviculture") en identifiant des élus préts a porter le projet, en embauchant un animateur chargé de veiller a la mise en 3 2%
ceuvre du programme d'actions.
Sensibiliser d'avantage les privés, pour lutter contre les petites rivalités et sensibiliser a I'intérét d'agir pour une bonne gestion de la forét. 3 7%
Maintenir le fonctionnement de |'Atelier des Savoir-Faire, en insistant sur |'artisanat des objets "de tous les jours" 2 5%
Faire en sorte que les communes aient d'avantage leur mot a dire en ce qui concerne les ventes de bois 2 5%
Etre force de proposition sur certains projets, fédérer les communes sur certains projets / mettre les gens autour d'une table pour trouver des solutions 2 5%
Servir de relais d'information / interlocuteur privilégié pour communiquer sur I'étude LiDAR de I'IRSTEA 2 5%
Mettre en relation les communes pour qu'elles échangent leurs retours d'expérience / centraliser les différentes expériences sur le territoire et les mettre a disposition de tous 1 2%
(sur la gestion des problémes de conflits, sur les projets mis en ceuvre...)
Etudier la question des abris en forét (pour stocker les outils...) (pour éventuellement les autoriser (dans les PLU) et ainsi avoir plus de contréle sur leur implantation, leurs 1 2%
dimensions, ... A
Inclure la chasse comme thématique dans les réunions sur les conflits d'usage 1 2%

Figure 21: Récapitulatif

des suggestions d'actions a
mener par la CCHJSC

(propositions des élus et
des acteurs de la filiere
forét-bois,

indifféremment)

Source : M. Pilate, 2014



* Priorisation des actions

Comme on vient de I'évoquer, 13 + 2 fiches-actiontsété élaborées a partir du diagnostic de teeitt
des comptes-rendus d’entretiens. Elles ont enététeriorisées selon divers criteres.

La priorisation des actions s'est basée, d’'une, partles chiffres obtenus dans le tableau pré¢gdan
partant du principe que plus I'idée d’action & megtait évoquée par un grand nombre de personhesil p
s'agissait d’'une action prioritaire. Par exemplaction relative a I'amélioration de la desserteaela
dégradation des chemins (évoquée 16 fois) seraédaprioritaire par rapport a l'action concernamt |
sensibilisation & I'intérét des groupements deigegévoquée seulement 4 fois).

Par ailleurs, cette priorisation des actions dartguement discutée lors des réunions du comitsude.

En effet, certains sujets peuvent ne pas avoiévgués spontanément lors des entretiens, simptgrasre

que la personne interrogée n’en avait pas conmmiesau que le sujet n'a pas été abordé dans la
conversation (c'est le cas par exemple de I'acéigemt trait a I'étude LIiDAR). Lors de ces discussiavec

le comité de suivi, la faisabilité de I'action asauété prise en compte, au regard de la situfitianciére et
politique de la CCHJSC. Il en a découlé que lemmstles plus facilement réalisables, & court oyano
termes, ont été classées prioritaires par rapparaations nécessitant des moyens plus lourdsneaidgant
plus de temps pour se réaliser.

Sur les fiches-actions, ce niveau de priorité gstb®lisé par une note de 1 & 3 (1: Forte priogté,
Priorité moyenne, 3 : Priorité faible), comme céegt représenté sur la Figure 22.

Bien évidemment, par la suite, I'aspect financirera en compte dans le choix des actions a e¢ais
priorité. En effet, les actions dont les colts éalisation seront peu élevés seront réaliséesierit@mar
rapport aux actions plus colteuses.

+ |dentification des modalités des actions

Chacune des fiches-actions donne le détail des litésdde I'action proposée. Tout d’abord, elle detan
grandeorientation a laquelle se réfere I'action concernée. Vienwgad'intitulé exact de kction et les
objectifs a atteindre par la mise en ceuvre de cette fictierad®uis le degré de priorité de la fiche-action
(déterminé comme détaillé ci-dessus).

Le contextea l'origine de cette proposition d’'action est d&tail fait référence a ce qui est décrit dans le
rapport de diagnostic de territoire. Il pourra &ttée de se reporter au rapport lors de la miseeenre de la
fiche-action.

L'action proposée peut parfois avoir dpeerequis, c'est-a-dire nécessiter qu'une autre action soit
réalisée préalablement. Il est alors fait expliogat référence a la fiche-action concernée. Il peutois
s'agir d’éléments a ne pas omettre lors de la msesuvre de I'action (par exemple, veiller a sgneéé dans
une démarche existante). De méme, I'action coneepsdit parfois étre liée a d'autres actions, sams ¢
I'une soit a réaliser avant I'autre. Ce lien estsisouligné dans la catégo«iien avec d’autres actions.

Le détail degnodalités de mise en ceuvre de l'actioast donné. Il peut parfois se décliner en plusieur
sous-catégories d’actions (comme on le verra @irg.lLa localisation de I'action est ensuite précisée :
I'action peut étre a réaliser sur le territoirei@ntle HISC ou sur des zones localisées.

Lorsque c'est possible, ldudget prévisionnel et lesfinanceurs mobilisables sont détaillés
(principalement déterminés en se basant sur desypee d'autres territoires ayant eu des démarches
similaires). Cependant, du fait du contexte deiksion, la majorité des budgets de financemenispéens,
régionaux et départementaux étaient a I'état désioky ce qui a été source dincertitudes quant aux
financements mobilisables.

De méme, un échéancieralendrier) a été propose, a titre indicatif, sachant qudaitude la récente
prise de fonction du nouveau conseil communautdiest difficile de prévoir & quel moment les aos
commenceront a étre mises en ceuvre.
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Un bilan des grand$les a jouer par la CCHJSCdans le cadre de I'action concernée est ensietsdr

sachant que pour plus de détails, il est nécesdaise référer a la rubriggeMise en ceuvre opérationnelle
de l'action »

Les partenaires techniques lesmaitres d’'ceuvreet maitres d’ouvrage sont identifiés, de maniéere plus
ou moins précise selon les actions.

Enfin, une liste dhdicateurs est proposée afin d'étre en mesure d’évalueridatité de la mise en
ceuvre de l'action. Ces indicateurs permettrontialiestimer au cours du tempsétat d’avancementde
I'action. Cet aspect pourra étre symbolisé paolieccouleur suivant.

: Action a mettre en place

: Action en cour

: Action & prolonger sur I'année n+1
: Action récurrent

: Action achevé

: Action bloquée

Ce code couleur permettra au fil des années daligeu rapidement I'avancement de la réalisation du
programme d’actions.

Le plan d’'une fiche action type est représentéigaré 22. Le contenu de I'ensemble des fiches-astio
est détaillé dans le paragraphe 3.2. et les fiabtigns sont jointes en Annexe 15.

Figure 22 : Plan type d’'une fiche-action

|Orie ntation |

|Action |
Obije ctif

Niveau de priorité

De 1 & 3 (priorisation des actions a réaliser parCCHJSC)

Contexte — Constat

Prérequis
Les actions qu'il serait nécessaire de réaliserglablement a la présente action

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action

Lien avec d'autres actions

Localisation

Ou sur le territoire de la CCHJSC ?

Budget prévisionnel
Financeurs mobilisables

Calendrier

Réle a jouer parla CCHJSC

Parte naires

Maitre d’'ouvrage

Maitre d’ceuvre

Indicateurs — modalités d’évaluation
- Nombre de ...

Avancement: (code couleur)




3.1.2. Présentation du travail et des conclusions aux élus

Le rendu du travail que j'ai effectué lors de masion s’effectuera sous plusieurs formes. Il sdintkra
sous une forme écrite et une présentation orabeieau du conseil communautaire.

La partie écrite sera constituée :

- Du rapport de diagnostic de territoire, présentastcaractéristiques du territoire et les grands
enjeux qui en découlent et ayant permis de ddésigrandes orientations (auxquelles se réferent
le programme d’actions).

- De I'ensemble des fiches-actions constituant cgnarame d’actions.

- D’'un document synthétisant le rapport de diagnodgcterritoire (et qui correspondra a la
présentation Power Point faite aux membres du buredoffée de quelques éléments
supplémentaires)

Il est prévu que tous ces documents écrits somrdye&s en mairie de chaque commune, par courtier (a
moins en ce qui concerne le document de synthdsepebgramme d’actions) ou en format numérique, pa
e-mail.

Par ailleurs, une présentation orale, exposangri@sdes lignes de la mission effectuée, les coiociss
auxquelles ce travail a abouti et les actions pépe (par ordre de priorit€), sera faite aux mesntre
Bureau du conseil communautaire (composé des vésdents des futures commissions). Cette
présentation sera faite a I'occasion d’une réudioBureau, prévua priori le 17 septembre 2014.

Il est prévu que le Bureau, au regard de la praientorale et du contenu du dossier, prenne lsidéc
de poursuivre la démarche ou non, en choisissamtette en ceuvre tout ou partie du programme @d'asti
Il prendra ensuite en charge la transmission dfssnmations et des décisions prises au reste duedons
communautaires et aux communes.
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3.2. Les propositions d’actions a réaliser sur le terribire de la CCHJSC

Les paragraphes qui suivent énoncent les grangiesslidu programme d’actions proposé a la CCHJSC,
qui se décline en 13 fiches-actions, une fichegapéis (qui concerne les actions a réaliser initialet pour
garantir une bonne mise en ceuvre du programmeiahiagtet une action transversale (d’informatiordet
formation sur diverses thématiques forestiéresieles actions concrétement menées).

Ce programme d’actions est intituéActions & mener pour optimiser la mobilisationiagevalorisation
des bois sur le territoire de la communauté de canes Haut-Jura Saint-Claude »

Le détail des fiches-action sera présenté en Anh&xe

Il est important de souligner la transversalité detsons au travers des différentes orientatiomssiAil
ne sera pas étonnant de retrouver des thématignisires dans différentes orientations et desoastiiées
entre elles.

3.2.1. Actions a réaliser en amont pour mener a bien le mgramme
d’actions

Le programme d’actions proposé ne pourra étre ragpién qu’a condition de s’en donner les moyens.
En effet, il sera nécessaire que, d’'une part, icertélus du conseil communautaire s’emparent de cet
thématique et fassent en sorte que le programnoti@hia soit mis en ceuvre. De méme, il serait banlgs
élus des communes prennent part a la réalisativmact@ns proposées. Il faudra pour cela les imestles
informant des conclusions de I'étude menée suhkEmatiques forestieres.

D’autre part, un budget devra étre alloué a la cienre « Forét et filiere bois » (ainsi renomméer po
mieux correspondre au r6le a jouer par la CCHJSEviger que les communes n'interpretent la prise de
compétence par la CCHJSC comme une substitutieargpfopre compétence « Forét »), afin notamment de
financer 'animation nécessaire a la mise en cedeseactions proposeées.

Par ailleurs, il sera nécessaire que la CCHJSGsgréen son positionnement dans la filiere fods ket
son rble par rapport a celui des autres partenforestiers. Sa démarche devra s'intégrer aux dérear
existantes.

(Cf. fiche « Prérequis » en Annexe 15).

3.2.2. Optimiser la gestion des foréts et la mobilisatiordes bois sur le
territoire

« Améliorer la desserte forestiergfiche-action 1-1)

Il faudra identifier les zones prioritaires, enlsesant sur les connaissances de la qualité destzerde
(SDDF, étude d’accessibilité, PAT...) et sur I'enfggila zone concernée : présence de propriétairesgp
ou communes) demandeurs d’'une amélioration ou daréation de desserte (demande de réalisation de
SDDF, de création d’ASA...).

Par ailleurs les demandes de réalisation de SDDl¢s zones non encore concernées) ou de création
d’ASA pourront étre soutenues. Ce soutien pounra @brdre politique (en ce qui concerne les SDDF),
financier (en ce qui concerne I'animation ou laatign de desserte dans une création d’ASA) ou ukao
s’agir d’actions de sensibilisation auprés des cames pour participer financiérement aux travaux de
création de desserte.
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Afin d'optimiser la mobilisation des bois, il fawdrsouligner, auprés des élus des communes,
limportance d’avoir une bonne desserte forestidPeur cela, une sensibilisation a lintérét de la
participation financiére des communes a la créati®iSA pourra étre faite avec les partenaires figes I
sera judicieux de prévoir une formation des éluslesl statuts des différents chemins, en soulighemnt
intéréts de réhabiliter des chemins communaux 4ésib. A cette occasion, il faudra adresser laatata
d’'inventaire et géo-référencement de tous les amegwmmunaux (afin de les intégrer a la base daéimn
de la CCHJSC, évoquée plus bas (en partie 3.2.5.)).

e Participer a la restructuration fonciére en forét (fiche-action 1-2)

Il sera intéressant de généraliser I'opérationederucturation fonciére menée par 'TADEFOR 39, te
territoire, c'est-a-dire aux 28 communes de Hau&JSaint-Claude. Pour ce faire, une action de
sensibilisation a cet enjeu sera & mener aupresldesies communes en collaboration avec les [éntsn
concernés (ADEFOR 39 et COFOR). Par ailleurs, uttieso financier a I'animation de cette opération
pourra étre apporté par la CCHJSC, en complémestfidancements existants. De méme, une aide
financiére (participation aux frais de notaires)sée aux communes acquérant des parcelles foesstians
le cadre de cette opération les incitera a paeicigtivement a la restructuration.

Suite aux achats de forét par les communes, ilréafadre en sorte (en collaboration avec 'ONF) tpse
parcelles entrent en gestion, en veillant a cellgs'ssoient rajoutées aux foréts communales retegan
Régime Forestier.

* Promouvoir des modalités de gestion innovantes ewmrEt communale et faire évoluer les
modes de commercialisation des bo{fiche-action 1-3)

Inciter a gérer durablement les foréts communatieptimiser la gestion

Une sensibilisation des élus au réinvestissemeftdréhsera a réaliser, en collaboration avec I'Gitlke
réseau des COFOR (en complément a ce qui exisi. d& réinvestissement pourra éventuellement étre
encouragé par la mise en place d'aides financgreglémentaires.

Par ailleurs, il sera utile d'inciter les commuigeimiscrire au Régime Forestier leurs éventuelleseias
n’'en relevant pas mais présentant un intérét écimpan(rappel de la loi, présentation des avantagestte
démarche).

Apres avoir informé (en collaboration avec les diihts partenaires concernés) les communes sur les
principes des groupements de gestion (avantagesatvénients), il sera intéressant de recensexdees
potentielles pour de tels groupements, puis étuliier éventuelles possibilités de mise en place de
groupements de gestion de foréts communales (eR &lGutre).

Optimiser la mobilisation et la commercialisatiasdois des foréts communales

Afin d’'optimiser la commercialisation des bois coomaux, il sera utile d’encourager I'éco-certificati
PEFC aupres des communes non certifiées (en codlitno avec le réseau des COFOR), en rappelant
l'intérét et la démarche a faire pour cela. Un éayst d'aide financiere (pour les communes souhditar
la démarche d’éco-certification) pourra étre enyésa

De plus, il faudra réaliser une communication stlintdrét du développement des contrats
d’approvisionnement pluriannuels (en partenarigcdiONF et le réseau des COFOR). A cette occadion,
sera intéressant de souligner I'impact du fonctmnent par contrats sur la sylviculture et I'effghdmisant
gu’ils peuvent avoir sur celle-ci. Il sera judickede mettre en relation des communes ayant déja eu
I'occasion d’avoir des contrats d’approvisionnementelles n'en ayant jamais eu, afin qu’elles égeat
sur leur expérience. Les communes pourront pagticip la réflexion sur la mise en place de contrats
tripartite (contrat entre propriétaire (via 'ONBTF et acheteur).
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En collaboration avec le réseau des Communes Foesstet a I'image de ce qui se fait déja surtdesu
territoires du Jura, il pourra étre intéressantletitifier deux ou trois communes candidates postetede
nouvelles méthodes de gestion (vision a plus lengé (mi-mandat ou mandat) pour les prises deidésis
développement de contrats d’approvisionnement {gupht a la fois les vendeurs, les scieurs et T&3) et
du fagonnage des bois, etc.). Cela permettra deedame illustration concrete des résultats a dteede ces
nouvelles méthodes et de leur impact sur le budigetommunes.

- Participer & la mise en place d’un systéme de Gesti Multifonctionnelle de Territoire
(GMT) (fiche-action 1-4)

En se basant sur I'expérience du territoire vo{€iommunauté de communes Arcade), le systeme de
Gestion Multifonctionnelle de Territoire pourraétnis en place (en collaboration avec ’TADEFOR 38y
d’optimiser la gestion et la mobilisation des beisforét privée majoritairement. Dans chacune désres a
mener, il faudra que la multifonctionnalité de daétt soit prise en compte.

Il faudra évaluer les besoins de chacun (proprégaigestionnaires, ETF, industries de premiere et
seconde transformation, communes...), ce qui poureaféit en grande partie en s’appuyant sur le sepp
de diagnostic de territoire.

Une sensibilisation & la gestion durable de latfderra étre faite auprés des propriétaires membres
d’ASA (réunions dinformation, visites-conseil), tammment sur les problémes de sous-gestion, les
problemes d’actions ponctuelles et d’absence dmrvia long terme, sur I'importance de garantir la
régéneération des foréts, l'intérét de s’associdreepropriétaires voisins en groupement de gestion
d’exploitation (au lieu de se limiter & des rivéditde voisinage). Puis il sera intéressant de ksbeec mettre
en place des plans de gestion a I'échelle des ASA(de gestion).

En ce qui concerne 'exploitation, un cahier dearghs sur les conditions d’exploitation (dans kpeset
du milieu et des différents usagers de la forét)rgoétre élaboré en concertation avec les ETFuloca
L'activité des ETF pourra étre facilitée en chertha regrouper les lots de bois de plusieurs pétgires
pour améliorer I'efficacité des exploitations.

En ce qui concerne la commercialisation des bais,travail de concertation entre les différents
gestionnaires (experts forestiers, techniciensstmes indépendants et coopératives) sera a mafierde
développer le regroupement et le tri des lots de par qualité, les contrats d’approvisionnemergcaes
industries du bois présentes dans ou a proximitéeditoire de HIJSC, et chercher a employer les ETF
locaux.

Enfin, toujours dans le cadre de la GMT, un ougl gestion de la ressource sous SIG devra étre
développé (en lien avec la fiche-action 4-11).

Cette action est aussi tres liée avec I'orienta&idarticiper a la structuration de la filiére feb®is sur le
territoire ».

e Etudier les méthodes innovantes de débardadfche-action 1-5)

Il sera tout d’abord intéressant d’inventorier lmes d’'accés et d’exploitation difficiles a padies
études existantes (SDDF, étude d’accessibilité diéd_iDAR, zonage des habitats sensibles, natuse de
sols...).

Différentes méthodes de débardage innovantes sarentisager, en se basant, le cas échéant, sur les
outils disponibles (étude d'accessibilité de I'lRESY et suggestion de méthode d’exploitation) et ettamt
ces outils a disposition des gestionnaires ou deseillers forestiers. Il faudra étudier les délhsc
potentiels des bois exploités par ces méthodesagées, afin d'en connaitre la rentabilité.
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Un soutien financier pour la mise en ceuvre de nas/enéthodes de débardage permettra d’en faciliter
la généralisation (financement des surcodts d’ebgtion par exemple). Un soutien financier de Iraation,
si le débardage potentiel concerne la forét prisém a envisager.

Par ailleurs, il sera important de communiquer learnouveaux outils tels que le LIDAR, aupres des
acteurs professionnels et des élus.

3.2.3. Promouvoir la multifonctionnalité des foréts du teritoire

e Concilier les enjeux touristiques et les enjeux deroduction forestiére (fiche-action 2-6)

Deux grands types d’actions seront a réaliserselssibilisation des usagers du territoire foresaéin
d’améliorer leurs relations, et I'organisation @eseurs entre eux.

Sensibiliser les divers usagers de la forét porarda une bonne entente sur les territoires farest

Il sera important, d'une part, de sensibiliserriangl public aux enjeux et au fonctionnement desktign
et de I'exploitation forestiére, le réle économigde la forét et les risques qu’elle peut préser@ette
sensibilisation sera a réaliser en collaboratioacale PNR du Haut-Jura, au moyen de documents ou
d’affichages informatifs, ou d’un sentier éducagifires avoir identifié des zones prioritaires (@sfenjeux
touristiques et forestiers). Dans ce cadre, leeprdg¢ la Maison de I'Epicéa (évoqué plus bas, @&rit.4.)
pourra étre mis en ceuvre, et présenter a terméivesses thématiques liées a la forét du territeirses
débouchés (ce projet pourra s'inscrire dans la démadu PNR sur le tourisme thématique et dans son
parcours bois). La mise en place d’'un martéloscapdestination du grand public ou des élus (en
collaboration avec le PNR, l'office de tourismel'@&NF) permettra de les rendre acteurs et de laire f
mieux percevoir les implications de la gestion $tigre.

D’autre part, des panneaux d’information (détatllees raisons et méthodes de I'exploitation foeesti
ainsi que les risques qu’'elle présente) pourrom Eialisés et mis a disposition des ETF, pourlgleis
placent a I'entrée des chantiers en cours.

Cette sensibilisation pourra aussi viser les pétaiies privés, afin que I'exploitation de leursogdles
soit réalisée dans le respect des autres usagarss€r en état des chemins dégradés). Les aspects de
multifonctionnalité des foréts pourront étre somdg lors de réunions sur ce théme organisées par
'ADEFOR 39.

Organiser les acteurs entre eux

Aprés avoir identifié les secteurs a forts enjeexptbduction forestiére et forte fréquentation istique,
il sera intéressant de mettre en place une démartbst » de communication entre forestiers etuastdu
tourisme (transmission des dates des chantierplditation aux Offices de Tourisme, centralisatatnelais
de l'information, limitation d’acceés aux zones cerees), en veillant & la réactivité des acteurt®diisme.
Ce type de démarche est a mener en concertatiene@®NR qui méne déja une démarche similaire & plu
large échelle.

La compétence « Tourisme » déja actuellement asqaela CCHJISC sera a mettre a profit, notamment
pour renforcer la réglementation des activitésistigues hivernales (réglementation de passageset em
place de conventions écrites avec les conducteuchiégns de traineau par exemple) ou pour servieldés
d’'information entre forestiers et acteurs du taugs

D’autre part, et dans I'objectif de proposer delsitgins au probleme de dégradation des chemins par
I'exploitation forestiere, il faudra développer mmunication entre acteurs pour trouver un terrain
d’entente et garantir la remise en état des cheohggadés par I'exploitation. En plus de cela,eilas
intéressant de chercher a développer la tolérancgrand public en communicant sur les modalités de
I'exploitation forestiére et ses contraintes. Leherche de compensations financieres a verserigpoemise
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en état des chemins dégradés favoriserait certaimeha résolution de ce probleme. Ces compensations
pourraient provenir d’'une partie des revenus dusme par exemple.

e Concilier les enjeux de production forestiere et lenjeux de préservation de la biodiversité,
de I'environnement et des paysagd$§iche-action 2-7)

Deux grands types d'actions seront a réalises’aijira de concilier les enjeux de production ftees,
d’'une part avec les enjeux de préservation deddiv@rsité, d’autre part avec les enjeux de predienw des
paysages et de I'environnement.

Concilier enjeux de production forestiere et enjdaypréservation de la biodiversité

La CCHJSC pourra participer a cela en servant srd'information et de communication entre les
organismes en charge de I'environnement (PNR, &d8nts environnementales), les acteurs forestielss
élus.

Les associations environnementales (telles quertrie Tétras Jura) pourront étre soutenues par la
CCHJSC dans leurs démarches auprées du grand fedtiférence-débat) ou auprés des élus des communes
(journées de sensibilisation sur le terrain, « Kladoq »...).

Il sera intéressant, en collaboration avec le PN, faire valoir aupres des élus, des propriétaires
(communes et privés), des gestionnaires et deseiflens forestiers I'importance de préserver cedai
zones (en cas de faible productivité par exempienaintenant la sénescence, notamment en suggkrant
maintenir des flots de vieillissement ou des grois Bur pied. Pour cela, il faudra identifier deses a
privilégier (par exemple en superposant les résutta I'étude LIDAR et les zonages environnementaux

Concilier enjeux de production forestieére et enjdeypréservation des paysages et de I'environnement

Il s’agit de lutter contre I'embroussaillement desiennes zones paturées, en cherchant a dévelgpper
concertation avec I'’ADEFOR 39 et I'ONF) les Plares @estion Intégrée (PGI) qui permettent de lier la
gestion des foréts a la gestion des milieux ouedturels ou agricoles), afin de planifier la réenure de
certaines zones. Par ailleurs, cette lutte corgréefmeture des paysages pourra étre soutenueepar d
solutions alternatives d’introduction de troupealanimaux ou d’ouverture progressive de leurs pese
suggérée aux petits propriétaires privés. Enfir, valorisation des sous-produits d’exploitation deises a
rouvrir en bois énergie pourra aussi étre envisagés différentes actions seront & organiser éteéplans
le temps, afin de maintenir durablement les milieuxerts.

Il sera intéressant de faire valoir le fait qudutie contre 'embroussaillement (souvent induit pae
absence de gestion d'une zone) permet non seuldmendintien de paysages, la préservation des sites
inscrits et classés du territoire, mais aussi lésgmvation de certains habitats favorables auxcespé
protégées du territoire, et donc la préservatiotadsodiversité. Elle est, de plus, une poterdielissource
pour les nouveaux débouchés tels que le bois énergi

« Participer a la prévention des dégats de gibier eforét (fiche-action 2-8)

Il faudra informer davantage les élus des commsoese fonctionnement de la chasse en généralt¢droi
et devoirs de chacun), ainsi que de les sensibibsx problématiques cynégétiques dans la gestion
forestiére, aux impacts du cerf concernant lesgarémmunales et a la nécessité de réguler ledgimms.
Cela sera a réaliser en concertation avec lesrgarts forestiers et la Fédération départementate d
Chasseurs.

En cas de dégats constatés, les communes poumorgxpmple adresser un courrier au préfet. Cela
permettra d’apporter un poids politique aux demaradlaugmentation de prélévement de cerf adress¥es p
les forestiers aux instances décisionnelles. Ce dygaction devra se faire en appui aux démarchistageites
(notamment le groupe de travail « acceptabilit€elti » animé par la DDT).
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3.2.4. Participer a la valorisation des bois sur le terribire

« Valoriser la filiere Bois Energie en circuit court (fiche-action 3-9)

Il sera nécessaire de réaliser cette action en gieundes étapes : tout d’abord I'identification desoins
et du potentiel d’approvisionnement sur le temépipuis les actions concrétes visant a dévelopgser
infrastructures sur le territoire.

Identifier les besoins et les possibilités d’appgsmnnement

Aprés avoir mené (en collaboration avec le résesuG@DFOR et le PNR) des actions de sensibilisation
aupres des élus des communes, a l'importance duffaba collectif au bois (il sera alors utile ditrer
cela par des exemples des territoires voisinsfautra recenser les besoins et les attentes li€Boau
Energie. Un bilan des installations existanteddet éventuelle nécessité d’optimisation), desgispjdes
installations potentielles (réseaux de chaleuruffede bois, plateforme bois-énergie) sera a séalien
complément du PAT.

En lien avec cela, une étude de I'approvisionnerpetentiel en bois, en circuit court, sur le loagie et
dans le respect des contraintes de bon développaiada forét, devra étre menée. Cette étude cordpae
une réflexion sur la valorisation des sous-proddiexploitation, des produits issus de la réouvertdes
milieux et des zones encore non exploitées actuele Des études de type chantiers-tests pourtomt &
soutenues politiquement et financiérement par 1HIIL, afin de connaitre la rentabilité des opématio
selon le type de chantier (ces projets, déja egesaans le passé pourront étre remis a l'ordi@wty en
collaboration avec les partenaires forestiers).

En collaboration avec les partenaires concernéscammunication sur l'intérét du chauffage au l@ois
approvisionnement local sera a réaliser auprepakiguliers, en rappelant les diverses possibilitéffrant
a eux et en soulignant I'importance de consid@®ehtreprises locales de bois-énergie.

Mettre en place une réflexion intercommunale p@awetbpper les infrastructures bois-énergie

Aprés avoir identifié les besoins en bois énergig cbllectivités, une réflexion plus poussée queA&
existant et réalisée a I'échelle plus resserréblalg-Jura Saint-Claude pourra étre menée, afiredtitier
les actions concrétes a réaliser pour coordonsatil@rses initiatives en un projet global, streatd pour le
territoire et pour initier la démarche vers unasiion énergétique (développement du chauffageatdlau
bois, création d'une plateforme de stockage intarnanale,...).

Il faudra montrer I'exemple en chauffant au boisaldes batiments collectifs (par exemple, lesrbatits
dont la CCHJSC a la gestion, ou les colléges, bjcééc.), en inventoriant au préalable les batiment
potentiellement candidats. Cette mesure sera uremdiinciter les communes du territoire a suivréece
démarche.

Une fois la sensibilité des communes a cette pnodligue éveillée, il sera intéressant d’envisager (
concertation avec les acteurs du territoire, figestet entreprises de transformation) I'organisaties
communes autour d'une plateforme de stockage ds-ghaquette. Il faudra s’assurer des possibilités
d'approvisionnement local, en circuit court et furdurée. Les exemples des territoires voisinsnsero
intéressants a consulter. Il faudra aussi dégagserfilancements, pour d’'une part, étudier la vitgbil
économique des projets envisagés, d'autre paticipar a la mise en place concréte de ces projets.

» Valoriser la filiere Bois d’ceuvre en circuit court(fiche-action 3-10)

Il sera important de promouvoir les circuits cowsts sensibilisant les gestionnaires et proprié&taire
l'intérét des contrats d’approvisionnement, du fagge des bois et du tri des bois a I'exploitatibas
réeunions d’'information devront étre organiséeseel®s élus et les partenaires forestiers. Il favdiléer a ce
gue les contrats soient favorables aux différeptaties (acheteur et vendeur) et chercher a implitgs
ETF dans le contrat.
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Il faudra aussi veiller a ce que la valeur ajowtég bois provenant du territoire se fasse sur piditede
garantir le maintien et le développement de la&rilibois locale. Ceci pourra se faire en soutelemt
entreprises locales, par un soutien financier,stiggie, technique. La structure existante de liatetles
Savoir-Faire, liée a la CCHJSC, pourra étre utile.

Par ailleurs, il faudra promouvoir les projets destruction en bois local avec les entreprisedésc®es
actions de sensibilisation devront étre menéeseauges élus et des particuliers, sur l'importanee d
valoriser localement le bois produit sur le teirdgpen rappelant les diverses possibilités s’affta eux, et
en soulignant I'intérét de privilégier les entreps locales. Il sera utile d'illustrer cela par deemples des
territoires voisins.

De méme, I'exemple devra étre donné en privilédiamonstruction en bois pour les batiments publics
Un projet tel que la Maison de I'Epicéa (déja eagis par le passé par la CCHJSC), réalisée endwaik €n
exploitant I'artisanat local et avec un chauffagebais & approvisionnement local, permettra ditiisce
qui peut se faire a partir du matériau bois etatgisd’exemple d'utilisation de la ressource lacdl sera
possible de s’inspirer pour ce projet de ce qustdat sur d'autres territoires.

Par ailleurs, une exposition dans cette Maison'Ef@déa pourra mettre en avant la grande qualig de
bois produits sur le territoire et des produitgifgees a partir de ces bois.

3.2.5. Participer a la structuration de la filiere forét-bois sur le territoire

« Garantir une centralisation des informations relatves a la filiere forét-bois du territoire
(fiche-action 4-11)

Il sera intéressant qu’une base de données sait eniplace a I'échelle de la CCHJSC. Celle-ci @ourr
rassembler des données concernant les foréts comesufaprés avoir réalisé, pour chague commune, un
bilan du foncier forestier communal, du réseau lienin ruraux et des zones d’exploitation diffigilkds
foréts privées (zonage des ASA et caractéristigyeda.desserte existante (état, qualité...), les @dspe
environnementaux, les résultats d’études menéesvaau du territoire (PAT, étude LiDAR), etc. lluidra
pour cela, solliciter les partenaires forestiersal, afin qu’ils mettent a disposition certainefoimations
relatives au territoire et susceptibles d’'étreestipour les autres acteurs (dans la limite de héidentialité
de certaines données). Ces données devront étrestanjour et mises a disposition des personneyaant
besoin.

Par ailleurs, la mise en place d'un SIG au niveadadCCHJSC sera intéressante. Elle permettra de
rassembler en un méme lieu des données relatilegagét privée, communale, aux zones de protection
environnementale, etc., ce qui facilitera grandamesrtaines démarches. De plus, cela mettra a la
disposition de la CCHJSC un outil de communicapoécieux (les cartes) et sera, par ailleurs, ablis par
d’autres services de la communauté de communesT{geirisme » notamment).

Il a été suggéré d'effectuer le rassemblement deséks et leur organisation dans le cadre d'urestag
Puis le maintien de cette base de données, laogedti SIG et la mise a disposition des donnéessero
réalisés par la personne responsable de I'animaticte la mise en ceuvre du programme d’actions (cf.
partie 3.2.1.).

* Soutenir les acteurs de la filiere forét-bois présgs sur le territoire (fiche-action 4-12)

Apres avoir identifié (en collaboration avec lesntaunes), les acteurs de la filiere forét-bois {dmont
a l'aval) qui nécessiteraient un soutien quelcondaes I'exercice de leur activité, il faudra étudies
possibilités concrétes d’apporter ce soutien adacésurs (aides financiéres ou logistiques, miseésaau,
etc.).

63



Des actions seront a mener a I'amont comme a l'deala filiere, en veillant a s'intégrer dans les
démarches existantes (celles du PNR notamment).

En ce qui concerne I'amont de la filiere, il faudmmoir des démarches pour soutenir les ETF et
exploitants locaux (réflexion sur les emplois saisers en cherchant a employer les ETF pour ledaisnp
hivernaux, développement du mode de vente boisnfagosensibilisation des élus, propriétaires et
gestionnaires a privilégier la qualité plutét gaeotix dans leur choix d'ETF (prise en compte ddifficulté
de I'exploitation), développement de contrat d’amsionnement pluriannuels, réflexion sur I'implice
des exploitants et ETF dans les contrats d’appavigment).

Concernant l'aval de la filiére, il faudra dévelepdes relations entre communes et entreprises de
transformation du bois (scieurs, constructeursgpehdiers, artisans, entreprises bois-énergigkg i sorte
gu’une discussion s’instaure, afin que lors de Isenen place de projets sur le territoire, cesepnises
soient consultées. Les démarches existantes dersauix marchés de niche (menées par I'Atelier des
Savoir-Faire et le PNR) sont a poursuivre.

Il sera intéressant d’envisager la mise en place dystéme de visites des entreprises du boisiéscie
chantier d’ETF, constructeur bois, entreprise dis-Baergie...) présentes sur le territoire, pour kipsese
fassent mieux connaitre par le grand public. Catteon sera a réfléchir en concertation avec lésuas de
la filiére concernés, l'office de tourisme, le PR éventuellement I'Atelier des Savoir-Faire. (Upée
démarche existe déja pour le secteur agricole, lavegstéme des « Fermes ouvertes » porté parHIEC,

il serai intéressant de s’en inspirer).

« Promouvoir la transversalité entre les différents ateurs professionnels liés a la forét d’'une
part, et entre professionnels et propriétaires d'atre part (fiche-action 4-13)

Afin d’améliorer la communication entre acteurs ®uritoire, il faudra rassembler ceux-ci lors de
discussions sur diverses problématiques d’inté@dtnoun (la réglementation environnementale, le soogi
en forét, la gestion, la commercialisation, la skagtc.). Le but de cela étant d'améliorer leatiais entre
les différents acteurs professionnels du territaite permettre d’échanger des retours d’expérienate
trouver des points d’entente aux conflits existamans ce cadre, la compétence « Tourisme » de la
CCHJSC pourra étre mise a profit (pour mettre éettiom les acteurs du tourisme et les acteurs fierss
locaux). Des événements pourront étre organisasfg@nce-débat, journée de formation sur le terrain
réunion de présentation et discussion, etc.) enartation avec les organismes ou associations oodeéet
notamment le Groupe Tétras Jura avec le « martgloko

La CCHJSC devra servir de relais entre les prajassils sur des thématiques transversales telles que
desserte forestiére (entretien, remise en étdisatibn des places de dépbt), le développementaeisats
pluriannuels d'approvisionnement, la valorisatiogs dsous-produits d'exploitation en bois énergis, le
nouveaux outils (tels que le LIDAR) et leurs applions. Des réunions devront étre organisées en
concertation avec les différents partenaires fameset en conviant les organismes concernés ¢pestires,
conseillers forestiers, ETF, entreprises de preamiemsformation, IRSTEA de Grenoble...). La démarche
devra s’intégrer dans les démarches existantes.

Il pourra aussi s’agir de développer les relatiensre les propriétaires forestiers et ces strustde
conseil ou les gestionnaires forestiers, par exerapl mettant en relation ADEFOR 39 et communes pour
promouvoir les réunions d’information organisées|fDEFOR 39 aupres des propriétaires. Il faudxae
en sorte que ces réunions soient davantage orgarsgé le territoire.

Il est important de chercher & développer la trarsalité entre acteurs économiques de la filierétfo
bois, collectivités et propriétaires de foréts. Bae cadre, il sera important de soulever les proés et
conflits d'usage, et chercher a les résoudre enestation. Il sera nécessaire de trouver des bsdgaliouer
a la résolution de ces problemes. Les themes aabpourront notamment concerner la dégradation et
remise en état des chemins par I'exploitation ti#es ou la réglementation des activités du tougism
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hivernal (chiens de traineau). Cette démarche dgmgégrer dans la démarche plus large, menédepar
PNR.

Par ailleurs, il faudra développer les relationseetes élus des communes et les acteurs profesdtode
la filiere forét-bois, afin, d’'une part, de senkgar les élus aux activités locales de cetteréligur le
territoire et de leur permettre de mieux appréhehee enjeux de la filiere, et d’autre part, pouredes
professionnels connaissent mieux les attentestetragations des collectivités locales. Il ser&rnassant
d'organiser des rencontres (conférence-débat,evidé chantier d’exploitation, visite d'entreprise d
transformation du bois, visite en forét...). Un édmard’expériences sera a mettre en place entre les
différentes communes du territoire, et sera d'autdos efficace si ces rencontres convient touess |
communes au méme moment.

3.2.6. Informer et former sur des thématiques générales efur les actions menées
par la CCHJSC dans le cadre de sa compétence « Fbg&k filiere bois »

Une action transversale d’information et de foromatsur diverses thématiques forestiere et sur les
actions concrétement menées devra étre mise e plac

Parallelement a la mise en ceuvre des actions ffésedies orientations du programme d’action, ihse
tres important de tenir informés les différentseacs du territoire (professionnels de la filiéreiséet grand
public) de 'avancement de la mise en ceuvre durprome d’actions dans le cadre de la compétenceét Fo
et filiere-bois » de la CCHJSC.

Par ailleurs, il faudra organiser, a I'échelle drritoire de HISC, des rencontres interactivesniofis de
présentation, conférences, visites de terrain enpegnie de gestionnaires ou d’ETF) pour sensibilise
davantage les €élus aux grands principes et enjeda destion et de I'exploitation de la forét aigeiaux
enjeux de la filiere bois. Ces rencontres pour@tnt animées par les partenaires forestiers cogseth
serait judicieux de faire en sorte que les diff(sencommunes puissent échanger sur leurs retours
d’expérience lors de ces rencontres interactives.

De plus, il faudra veiller a la sensibilisation déigers acteurs a des thématiques générales quepeu
étre liees & de nombreuses actions de ce progratiawions. |l s’agira notamment de la prise en ctamp
des changements climatiques dans la gestion déis fer de la demande de transition énergétiquglug
en collaboration avec le PNR, il sera intéressamtair une réflexion concernant une possible stitidin
aux subventions publiques actuelles (qui risquentidninuer voire de disparaitre d’ici 5 ou 10 ardg),
tester de nouveaux outils pour financer des profets que la création d’ASA, les opérations de
restructuration fonciére, ou autres.
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4. Analyse critique de la démarche suivie et perspeets pour le futur

4.1. Les obstacles a la démarche

4.1.1. Un territoire déja tres actif en termes filiére forét et bois, avec de
nombreuses structures proposant des démarches dises

Comme on a pu le voir dans les parties précédetgese rapport, le territoire de la CCHJSC est un
territoire déja trés actif en termes de filiereekirere et filiere bois. Il existe de nombreux oigmes
impligués soit dans la gestion des foréts (comnasal privée), soit dans I'animation de cette gastiu
dans l'animation de la filiere aval (approvisionrarndes industries du bois, développement desastidu
bois...).

Ainsi, le type de démarche gqu’a souhaité meneGalISC avait déja été mené, a différentes échedles p
d’autres structures. On peut citer la démarchella pécente, menée par le PNR en 2013-2014, pour
développer la filiere bois sur son territoire. Ldiférents acteurs professionnels et politiquesiemtaété
sollicités pour participer a plusieurs réunionsgeiupes de travail, pour définir ensemble le progne
d’actions a mener a I'échelle du PNR (cf. partie4.). Lors de cette démarche, les acteurs locaaieat
assez largement répondu aux sollicitations du PR®&ur cette raison, javais été avertie, en début de
mission, qu’ils risquaient de ne pas répondre fabl@ment a d’autres invitations a des réunions
participatives ou groupes de travail (que javaialement prévu de faire, comme le montre I'écloéer en
Annexe 14).

J'avais prévu, en me basant sur des démarchessdeemiplace de CFT sur d’autres territoires, déseta
le diagnostic de territoire en concertation avecadeteurs, d’'une part en réalisant des entretiaigiduels,
et d’autre part en organisant des groupes de réflesur diverses thématiques. Je souhaitais pausl
rédiger les fiches-actions par petits groupes diastorganisés en ateliers, selon les thématigaiésets. Ce
genre d'organisation avait été suivi et avait i@mctionné lors de la mise en place de la CFT dys P
Bugey (Zakin, 2004). Cette stratégie n'a cepengast pu étre menée a bien lors de ma mission peur le
raisons évoquées plus haut, et il m'a alors étéaitbé@ de ne contacter les acteurs qu'individuedietmafin
de leur présenter la démarche de la CCHJSC etill@dears points de vue et attentes.

De fait, lors de certains entretiens avec les astlcaux et les élus, une certaine lassitude en bne
confusion entre les différentes démarches liéesaathématique forét-bois étaient perceptibles.
Occasionnellement, un franc scepticisme a pu réissquant a la démarche menée par la CCHJSC,
parallelement & de nombreuses autres démarchdsaigiportées par d’autres structures, notamment |
PNR (ressenti par 4 personnes sur 19 élus de coasmetn2 personnes sur 25 acteurs professionnels). L
raison de ce scepticisme était en général lieeradandance des deux démarches, mais aussi partwie
mauvaise interprétation de la démarche et du rake pourra avoir la CCHJSC dans le cadre de sa
compétence « Sylviculture ». Par exemple, certélus interprétaient la démarche de la CCHJSC coamme
moyen détourné pour s'approprier la gestion (etdes revenus) des foréts communales.

Il est également utile de souligner que la démadthéNR d’élaborer un diagnostic et un programme
d’action concernant la filiere forét-bois de somiteire, ne m’avait pas été signalée au début da stage.
Cela peut s’expliquer par le fait qu'elle n’étaaspachevée et que les conclusions n'étaient pagiedo
mais aussi par une certaine rivalité entre le PNR €CHJSC. Ainsi, une bonne partie du travail fjaie
effectué aurait pu se baser sur les données amsdssgalu diagnostic réalisé par le PNR, ce quiunali
permis de gagner du temps et d’avancer sur d'awspects de la mission. Par ailleurs, I'absence de
confiance de la CCHJSC envers le PNR a beaucogmtrdh premiére phase de mon stage (j'avais
relativement peu de libertés pour aller rencontesr premiers acteurs, dont faisait partie le PNR HJ
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Heureusement, par la suite les relations entreNR Bt la CCHJSC, du moins en ce qui concerne ma
mission, se sont améliorées et laissent espéraelateve bonne entente dans le suivi du dossier.

Par ailleurs, le PNR HJ a déja certaines compéseaadermes de forét et filiere-bois, car danshsate
(révisée tous les 12 ans), au moins deux axesustepks mesures ont trait a ces thématiques. Amsi,
territoire du PNR dispose déja en quelque sorteedBtratégie Locale de Développement Forestieguce
explique en partie le fait que l'idée de mise emcpld’'une CFT a I'échelle de la CCHJSC ait été rdese
cote.

4.1.2. Un contexte politigue compliqué, en pleine transitin

Comme on I'a évoqué précédemment, mon stage séestlé dans un contexte politique relativement
mouvementé. En effet, les élections municipaless pes élections européennes, ont eu lieu quelques
semaines apres le début du stage. Ceci a pu Btrggine de ralentissements dans ma mission.

Au niveau de la communauté de communes :

Pour commencer, l'organisation des élections, lauisise en place du nouveau conseil communautaire a
demandé beaucoup de temps a mon maitre de stagetédir Général des Services de la CCHJSC), qui a
donc été tres accaparé par cela et n'était queligponible pour encadrer ma mission de stage.

D’autre part, la commission « Sylviculture », arine du projet et de ma mission a été quelque peu
remise en question lors du changement de conseimcmautaire. En effet, les élus membres de cette
commission, et notamment son président, n'ont pasément été réélus, ce qui a, de fait, induit une
incertitude quant & la volonté de suivi du dosaita fin de ma mission. D’autre part, le début duveau
mandat a relégué la forét a l'arriere-plan, la cétapce « Sylviculture » n’étant que « facultativdans les
statuts de la CCHJSC. L'expérience des premiers gwinouveau conseil communautaire a montré que les
priorités n’étaient plus tellement orientées vessthématiques forestieres, beaucoup moins ercésugu’au
moment de l'initiation du projet de diagnostic deritoire en vue de la prise de compétence « Syllite »

(ou plutdt « forét et filiere bois », comme il & duggéré de la renommer (cf. partie 3.2.1.)).

De plus, étant donné que les différentes commissithnconseil communautaire (dont la commission
« Sylviculture-Agriculture ») n'ont pas été conséies avant les congés d’été, la démarche de dizgdes
territoire puis d’élaboration d’un programme d’acis n’a pas pu étre suivi par les élus de la CCHB&Ce
fait, les validations successives des étapes detragail ne correspondent aucunement a des valigapar
les élus, qui pourtant seront les personnes quidpoat les décisions a partir du programme d’astion
proposeé. Il aurait été intéressant d’associer tiesdes les premiéres phases de la démarche, eafiibler
les propositions d’actions sur des actions pertaseat réalisables aux yeux des élus de la CCH3®6t en
général ce qui est fait dans ce genre de démasuhé,autres territoires et dans des contextesrdifits. Cet
aspect est aussi a l'origine d’'une incertitude ¢jaansuivi du dossier apres la fin de mon stage.

Enfin, les difficultés de mise en place du nouveamseil communautaire, qui ont été évoquées entdebu
de rapport, notamment en ce qui concerne la patibis et les rivalités que cela a entrainé, ontge
émettre a certains acteurs rencontrés quelquesgiquant a I'efficacité de la démarche. Selon ct=ues,
la prise de compétence « Sylviculture » et la reis@euvre du programme d’actions ne seront efficqoes
lorsque tous les membres de la CCHJSC seront eorenée s’entendre et de s’accorder. « Il faut que
chacun cesse d’'essayer de ramener sans arrétvarttog a soi », comme |'a énoncé I'une des pem®nn
rencontrées, sans cela, il sera impossible de pramte quelconque décision, en ce qui concerneg ent
autres, la forét.
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Au niveau des communes :

Le contexte politique des élections municipales aire autre impact sur ma démarche du fait quege n’
pas pu aller a la rencontre des élus des commwaes ke début du mois de juillet. En effet, étaohé
gu’'un certain nombre de conseils municipaux ontrét@uvelés a I'occasion des élections, il semblait
judicieux de leur laisser un temps d'installatiorast de les contacter. Les rencontres avec lesddss
communes ont donc eu lieu courant juillet, ce daiit éelativement tard par rapport a ma périodstdge, et
a pu sembler peu pratique pour les élus, du fat apla tombait pendant la période des congés dPete.
conséquent, 9 des 28 mairies n'ont pas été rergmmtr

De plus, la précocité des entrevues au regard Butdd#e mandat municipal a fait que certains des
nouveaux élus étaient encore peu informés surh@dtiques forestieres de leur commune (pour cette
raison, certains ont méme décliné la propositioredeontre).

Par ailleurs, il s’est avéré lors des entrevues f&élus des communes, que certaines communiesiiva
une certaine défiance vis-a-vis de la CCHJSC. Hat,afertaines des communes considérent la CCHJSC
comme une structure dotée d’'une forte inertie et pHicace, du fait d’'une entente difficile entress
membres et d'un manque de moyens financiers. [pkesoivent cette nouvelle démarche de la CCHJSC
comme un nouveau moyen pour se procurer de I'argemivenant se substituer aux communes pour la
compétence « forét» (ce qui serait trés mal véaghant qu’il s’agit d’'une des derniéres compétence
rémunératrices relevant des communes). Bien entereduaffirmations ont été réfutées lors des datrst
en expliguant que I'objectif de la CCHJSC n'étaispe se substituer aux communes, mais au contiire
les soutenir au niveau de certains aspects liés farét ou a la filiére bois. Cependant, le mandee
confiance et la méfiance restaient perceptiblesull toutefois souligner que cette situation né@aa@bservée
gue pour un nombre restreint de communes.

Au niveau des politiques européennes ou nationales

En lien avec les élections européennes, les gfamatecements européens (de type FEADER, LEADER,
FEDER, etc.) et tous les financements du Départendenla Région, du Commissariat de Massif, etc. qu
peuvent en découler étaient en pleine période @rarde révision (pour la nouvelle période d'aptiien
2014-2020, qui finalement semble ne devoir commeqgo&n 2015). Ceci a donc été un frein important
lorsqu’il s’est agi de définir les financementdest financeurs envisageables pour les actions pégsodans
le programme d’actions.

De plus, la restructuration territoriale induitétewau remaniement ministériel (question de la seggion
des départements, de la fusion des régions...) soét€e de nombreuses incertitudes lors de I'élsibora
des fiches actions, concernant les financememés giartenaires des différentes actions.
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4.2. Perspectives : la démarche de mise en ceuvre

La fiche-action« Prérequis : Actions a réaliser pour mener a blenprogramme d’actions visant a
optimiser la mobilisation et la valorisation desibaur le territoire de la CCHJSC xétaille les éléments
nécessaires a la bonne mise en ceuvre du progrataot®mks proposé (cf. partie 3.2.1. et Annexe Efle
souligne I'importance de tous les aspects citéspobs, pour la bonne mise en ceuvre et I'efficadése
actions.

4.2.1. L’intégration dans le contexte existant

Face au contexte présenté dans le paragraphe 4quilpeut sembler un peu pessimiste, il n'est
cependant pas impossible pour la CCHJSC de seéquust dans le domaine des thématiques forestires.
faudra toutefois qu’elle le fasse en s’intégramidies stratégies déja existantes sur le territ&ite devra,
de plus, bien définir son rdle et son positionnempaEr rapport aux autres structures et par rapp@es
futurs interlocuteurs, en les explicitant clairemanprés des différents acteurs locaux, pour disdigs
interrogations et les éventuelles craintes. Cettaaiche est trés importante, afin d’éviter uneitlads des
acteurs face a I'impression de redondance qui pitwsurvenir si les réles de la CCHJSC ne sonthiers
précisés et mis en perspective par rapport auxionssiu PNR et des différents partenaires fores{@NF,
ADEFOR 39, COFOR...).

De plus, lors de la mise en ceuvre de son progradiawions, il faudra que la CCHJSC agisse en
concertation avec ces différents organismes. Eat,dffur expérience, leur implantation dans lattére sur
les thématiques forestiéres depuis de nombreuseesnet leur regard a des échelles différentegltede
la CCHJSC, seront autant d’atouts a exploiter daméalisation des actions. Par exemple, le PNRialut-
Jura qui bénéficie d’'une vision a plus large éehgdburra apporter un regard critique, basé suexemples
d'autres territoires voisins et un soutien (logjsg, financier) aux diverses actions menées sut-Haa
Saint-Claude. Cela pourra notamment étre le cass d&a montage de certains projets, en incluant la
démarche dans les projets a financement europEBADER...). A l'inverse, la CCHJSC constituera pour

le PNR HJ, un échelon opérationnel, dans la rémlisad’actions pouvant se relier a son programme
d’actions« Plan d’action pour un développement de la filibogs territoriale »

En outre, il est important de ne pas se limiter faowtieres du territoire de HISC. Il faudra, antcaire,
s’intégrer dans le territoire au sens large, emeotant les actions a mener a ce qui existe gdaueslsur les
territoires voisins. A titre d’exemples, on peutecila CC Arcade, trés active en termes de filferét-bois
(avec sa plateforme bois-énergie a La Mouille, ématche de Gestion Multifonctionnelle de Territpire
etc.) ; la CC du Pays de Gex, elle aussi, tresyaah terme de filiere Bois Energie et de luttetieon
I'embroussaillement. Il est important de s’intégidans ces démarches voisines, car elles peuvamifoles
retours d’expériences enrichissants et ainsi pérengé gagner du temps lors de la mise en placerains
projets. Parfois aussi, ces territoires voisins davantage d'industries de transformation du bpés,
exemple, et il peut étre intéressant de se préecalgs besoins de ces entreprises (qui resterésdcpour
les favoriser et ainsi rester sur des débouchéasweinent locaux, plutdt que d’exporter les boissw#autres
départements, d’autres régions, voire d’autres.pays

Il ne s’agit ici que d’exemples servant a illustfertérét de s’intégrer dans le contexte et lemdéhes
locales, l'idée étant de mettre a profit I'existapbur essayer d’aller plus loin a plusieurs, plde de
chacun mener des projets en paralléle, au riscgteed’edondant, de perdre de la crédibilité aux ydas
acteurs locaux et de perdre du temps inutilement.
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4.2.2. Appropriation de la démarche par les différents acturs locaux

Comme on I'a vu, le territoire est déja tres aetifce qui concerne la filiere forestiére et seodéhés.
De nombreux outils et démarches existent déjaestercitoire, et certaines de ces démarches oatatggné
les acteurs a travailler ensemble. Les acteursijoda cette filiere ont donc déja une certaine thdbi a
travailler en concertation sur des sujets et psajennés.

Par ailleurs, lors des différentes entrevues menhées de ma mission, un intérét manifeste était
perceptible auprés des acteurs, vis-a-vis de laad#dm de la CCHJSC pour prendre une compétence
« Sylviculture » (ou plutdt « Forét et filiere beis Malgré le scepticisme de certains, beaucoaptéurs
ont manifesté un grand intérét (24 personnes sursdtt 52 %) ou du moins une ouverture d’esprit
(16 personnes sur 46, soit 35 %) par rapport @itaadiche menée par la CCHJSC. Ainsi, 87 % des pagson
interrogées ont manifesté de l'intérét a cette déhma contre 6 personnes sceptiques (soit 13 96).€5eun
élément important pour garantir la bonne mise enreedes actions. En effet, les acteurs particigeron
d’'autant plus volontairement & la mise en ceuvre diférentes actions, gu'ils seront intéresses lpar
démarche.

Ainsi, si la CCHJSC sait bien se distinguer papogpaux autres, comme préconisé ci-dessus, ssaile
bien expliquer le role qu’elle est préte a jouky, @ de bonnes chances pour que les acteurs jtu@n et
s'approprient la démarche. Cet aspect sera népegsailr une mise en ceuvre efficace du programme
d'actions proposeé. Tout réside dans le dynamisn'®uga la CCHJSC face a ce programme d’actions et sa
mise en ceuvre, d’autant qu'un grand nombre d'&uerm attente vis-a-vis de la démarche de la CCHJSC

4.2.3. Un nécessaire soutien des élus

Il faut rappeler ici que, lors de ma mission, ipas été possible d'impliquer les élus dans laatéme,
excepté au moment des entrevues avec les élusodesunes, aussi membres du conseil communautaire
pour la plupart. Pourtant, ce sont les élus quirged I'origine de toutes les décisions concertantavail
effectué et les actions a mener. De ce fait, pauwargir un bon suivi du dossier, il sera nécessgirau
moins un ou deux élus de la CCHJSC se proposemntguoter la démarche et garantir la mise en ceuvre d
programme d’action dans le futur.

Il est toutefois intéressant de souligner ici qugmnand nombre d’élus des communes rencontrés ont
spontanément fait la demande d’assister a laugstitdes résultats et conclusion du travail (13wemnes
sur 19 rencontrées, soit 68 %). lls ont demandé que cette restitution soit faite devant un élclhizque
commune ou devant le conseil communautaire. Cep¢ndette requéte n'a pu étre acceptée, du fait du
contexte de la CCHJSC au moment de la restituteisolution adoptée étant de faire la restitutiola a
dizaine d’élus du Bureau et devant le Directeuré&@ndes Services.

Il aurait été intéressant de faire la présentaion plus grand nombre d’élus, par exemple a I'siocade
I’Assemblée des maires, mais cette réunion n'@tst programmée avant la fin de ma période de Seage.
ailleurs, une présentation devant le conseil conamtaire au complet n’était pas envisageable, étambé
gue les procédures ne se déroulent jamais aingntdoute présentation d'un sujet devant le consei
communautaire, une présentation est faite au Burpawdélibere et décide de la suite & donner @t,ssi
celui-ci mérite d’étre communiqué au reste du cibn€éest donc cette derniere procédure qui a ateies
pour clore ma mission.

Par la suite, il est envisageable que le Bureaistnatte lui-méme, a l'occasion d’'une prochaine igqun
du conseil communautaire ou de I'assemblée desemaies informations qui lui auront été fournies et
présente le travail effectué. Etant donné que lemiones du Bureau n’ont pas suivi la démarche dés so
commencement, on peut craindre qu’'une restituties cbnclusions faite par ses soins au reste dss élu
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communautaires (au lieu que cela soit fait par desgnne ayant constitué le dossier depuis le début)
diminue les chances que le dossier soit suivifia lde ma mission.

Malgré tout, le fait que des élus des communesntdigéressés par le rendu du dossier et trés
demandeurs quant a la démarche, permet d'étre ispginpour le suivi du dossier. Ces élus seront
certainement favorables a la poursuite de la dédmanmire méme se proposer pour prendre en charge |
suivi du dossier et la mise en ceuvre du programfaetions. Etant donné que, désormais, ils ont
connaissance de la démarche et de I'existenceap@gitions d’actions concretes, il ne tient qu'a de se
manifester auprés de la communauté de communespuoter le projet et faire en sorte que le travail
effectué soit mis a profit. De plus, deux des éueontrés (dont I'un trés intéressé par la déneaetiiautre
assez ouvert face a cette démarche) se sont rdaé@partie du bureau, ce qui est encore plugipds
semble donc que le suivi du dossier ait des chatiéé® porté par quelques €élus de la CCHJSC eted’é
placé parmi les sujets a considérer et a traites tks prochaines années.

Ce soutien des élus est la condit@ne qua norpour que le programme d’actions soit mis en ceatre
que le travail effectué lors de ma mission soit B ofit.

4.2.4. L’animation, primordiale pour la mise en ceuvre desactions
proposeées

Comme on I'a rapidement évoqué dans la partie 1.8[(8es avoir réalisé les étapes de diagnostic de
territoire et de propositions d’actions, il est @gsaire de mettre en place une animation, pountjata
mise en ceuvre des actions proposées. En effetognapnme d’actions a beau étre élaboré, si riest it
pour rendre les actions concretes, le programmaa’‘@ue peu de chances d’étre mis en ceuvre.

Certains exemples peuvent étre cités, concernantediétoires voisins ayant suivi ce genre de déhar
mais n'ayant pas directement mis en place d’anonalierriére. C'est le cas notamment du Pays duyBuge
qui avait fait la démarche de mise en place d'uharte Forestiére de Territoire il y a une dizaifendées
(2004), mais qui n'a vu se réaliser les actionsco&tes qu'au moment de la mise en place d’'un projet
d’animation conjointe des CFT du Pays du BugeyuweHdut-Bugey, en 2011. A cette occasion, un poste
d’animateur des CFT a été créé et une candidaturefi@aancement européen (FEADER) a été réalisée (p
la suite, ce financement a été obtenu). Cet exepwimet aussi de souligner que la mise en pladcadi
d’'une SLDF et de son animation permet a la colléétiporteuse d'étre éligible pour certains finaneats
extérieurs (le FEADER dans ce cas).

La partie 1.3.3. évoque cette nécessité d'animatlans le cas de SLDF. Cependant, méme si
actuellement la démarche menée par HISC n’estfficieliement une Stratégie Locale de Développement
Forestier, elle s’en rapproche tres fortement suprincipe, et la mise en ceuvre des actions pregose
nécessitera, de la méme maniére, une animationdemenir concrete. Il pourra par ailleurs étreriggéant
d'officialiser la démarche en déposant une candidgbour obtenir le statut de SLDF, afin d’'étre pasuite
éligible aux financements tels que le FEADER.

Au méme titre que la nécessité du portage politidaeela démarche, cette nécessité d’'animation a
guelques fois été spontanément évoquée par learacferofessionnels ou politiques), ce qui souligne
'importance de cet aspect, et la conscience guedeeurs en ont. Il est de bon sens de pensde duavail
effectué n'aura pas de réelles suites s'il n'est pé& en ceuvre de fagon concréte par une persanogeo
structure cadre.

Cette évocation spontanée par certains élus pewnsst d’étre optimiste quant a la réalisation declze-
action « Prérequis : Actions a réaliser pour mener a bilenprogramme d’actions visant a optimiser la
mobilisation et la valorisation des bois sur lerimire de la CCHJSC »qui entre-autres, évoque la
nécessité de mettre en place une animation entcufaposte d’animateur et en mettant en place une
structure cadre (cf. partie 3.2.1. et Annexe 15).

71



Conclusion

La mission réalisée au sein de la communauté dencoes Haut-Jura Saint-Claude s’est déroulée sur
une période de six mois, selon deux phases prilesipaa réalisation d’'un diagnostic de territoge
I'élaboration d’'un programme d’actions & mener itterritoire. Le programme d’actions est compasé d
13 actions, une action de prérequis et une aatEmsversale.

Il est ressorti de ce travail, et en considéramdture des actions proposées, que le territoicessie
surtout une structuration de la filiere forét-bais sens large (qui est tres cloisonnée sur ldadiee), ainsi
que des solutions aux conflits d’'usage, trés ptésam ce territoire du fait de la multifonctionit@imarquée
de la forét dans cette zone (tourisme, paysageé;oemement, chasse, production forestiere). De, pllest
aussi apparu gqu’'une animation de cette filiéret é@cessaire pour permettre la mise en ceuvre orecti
transversales et rendre ainsi plus cohérente hisgtion de la filiere forét-bois déja trés actiaeis dont
les actions menées jusgu’a présent ne font qumeartel’objet d’une concertation entre acteurs.

Les acteurs du territoire ont été mobilisés de deaxieres différentes. D’'une part en faisant pipeic
les quatre acteurs forestiers principaux a la démneard’élaboration du diagnostic de territoire et du
programme d’actions. D’autre part, en sollicitagg Autres acteurs (professionnels ou politiquas) Borme
d’entretiens individuels. On peut cependant se delrasi ce mode d’implication des acteurs locaua se
suffisant pour que ceux-ci s’approprient le praeparticipent activement a la mise en ceuvre dgrprome
d’action, lorsque celui-ci sera lancé.

Sur le territoire de Haut-Jura Saint-Claude, letexte forestier est déja trés actif en termes detstres
agissant sur la filiere forét-bois, ainsi qu’emtes de démarches menées sur cette filiere. Deitcd st
nécessaire que la communauté de communes clagfiesbn réle et son positionnement par rapportguce
existe, pour que la démarche soit bien comprise@tptée par tous, et qu'ils se I'approprient efigpent a
sa mise en ceuvre.

Il est utile de rappeler que, du fait du contextétigue, les élus n'ont eu qu’une trés faible imation
dans la démarche, méme si celle-ci a été initi¢aupa volonté de prise de compétence « Forét a geaut
des élus de la communauté de communes. En effeleleors des entretiens individuels, les élus nfast
participé a la réflexion, ni & aucune prise de slénidans I'élaboration du programme d’actions.|®auite,
il sera nécessaire que les élus se positionnentapaort a ce programme d’actions et appuient keran
ceuvre de ces actions.

Si ce dossier suscite un intérét suffisant aupessélus, il sera possible que ce programme d’action
devienne une véritable Stratégie Locale de Dévelogmt Forestier, qui servira de cadre officiel anlae
en ceuvre des actions. Une telle SLDF nécessiteranimation et sera a évaluer et a réviser régufient
(par exemple a chaque mandat ou a chaque demiat)and

A mon avis, la démarche de la CCHJSC est intéressdrudicieuse. Le positionnement de la CCHJISC
par rapport aux thématiques forestieres seraitlusigour le territoire, mais ce ne sera le cas qatédition
gue le travail se fasse en bonne entente avecléeuscteurs forestiers du territoire. De plus urisepde
conscience, par les élus du conseil communautdéréimportance de la forét dans I'’économie duiteine
et de lintérét d’'un positionnement de la CCHSJ@sd& secteur forestier, est absolument nécesstire
constitue I'étape préliminaire sans laguelle tonise en ceuvre d’actions sera impossible.

Ainsi, la communauté de communes Haut-Jura Saeuidal a toutes les cartes en main pour se
positionner et apporter sa pierre a I'édifice déliere forét-bois, de maniére efficace et pentitge La mise
en application de cela ne dépend plus que des galitiques qui seront faits. La création relativeh
récente de la Communauté de communes Haut-Jure@aiurde (suite a la fusion de trois anciennes plus
petites communautés de communes), constitue seborume opportunité pour se positionner, en tant que
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structure relativement jeune, sur les thématiquessfiéres et de filiere bois, et pour mettre eacelle
programme d’actions proposeé.
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Port. : 06 30 21 45 24

Office National des foréts
UT de Saint-Claude
28 Bis Rue du Pont Central
39200 Saint-Claude
Tel : 03 84 45 08 90
Thierry Chaussignand (RUT)
Tel. : 03.84.45.21.21
Port. : 06.32.64.78.03
Mail : thierry.chaussignand@onf.fr
Agence du Jura
535 rue de la Bercaille - BP 424
39006 Lons-le-Saunier cedex
Tél. 03 84 24 42 89
Fax 03 84 24 60 42
Mail : ag.lons-le-saunier@onf.fr
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PNR du Haut-Jura
29 le Village
39310 LAJOUX
Maison du parc : 03 84 34 12 30
Edouard Prost (Pdle Développement Aménagement + Directeur atjjoin
Mail : ed.prost@parc-haut-jura.fr

Autres

Conseil Général du Jura
17 rue Rouget de Lisle
39039 Lons Le Saunier
Tél : 038487 3300
Astrid Labory
Tel. : 03 84 87 34 97

Direction Départementale des Territoires du Jura
BP 50356 - 4, rue du Curé Marion
39015 Lons-le-Saunier cedex
Tél. : 03 84 86 80 00

Francoise Julliard
Tel.: 0384868071

Groupe Tétras Jura
Pré Point Désertin
39370 Les Bouchoux
Alexandra Depraz (chargée de mission)
Tel : 09 60 08 68 27
Mail : groupe-tetras@wanadoo.fr

Syndicat des Forestiers privés de Franche-Comté e&tion Jura
Maison des Agriculteurs
455 rue du Colonel de Casteljau
BP 417
39016 LONS LE SAUNIER CEDEX
Email : syndicat-39@foretpriveefrancaise.com
Christian BULLE (Président)
Port. : 06 86 93 07 94
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Annexe 1 : Plan du programme d’action proposé pard PNR suite a son étude de la filiere forét-bois de
son territoire

Plan du programme d’actions proposé dans le cadre de I'étugmur le développement de la filiere bois
territoriale.

Source : PNR HJ, mai 2014.

Orientation 1 — Pérenniser le potentiel de production danseerslté

Mesure 1-1: Anticiper les déséquilibres
Action 1 : Adapter les pratiques des gestionnaires et kesprises au changement climatique

Action 2 : Prévenir la compétition sur les ressources &tqrver la qualité des milieux
Mesure 1-2: Appuyer les démarches en faveur d’'une mobibsatiurable de la ressource
Action 3 : Expérimenter des solutions de gestion et de centiadisation concertées en forét publiqu

Action 4 : Promouvoir les groupements de producteurs &t foivée

)

Orientation 2 — Mettre en avant le potentiel d’activité du temire
Mesure 2-1: Promouvoir I'utilisation du bois en circuit caur
Action 5 : Conforter le potentiel de développement du Baoisrgie dans le prolongement du PAT
Action 6 : Valoriser le bois local dans les projets d'angénaent et de constructions
Action 7 : Sensibiliser les maitres d'ouvrages publicatdi$ation du bois en filiére courte
Mesure 2-2: Accompagner la production de valeur ajoutée deentreprises
Action 8 : Soutenir le développement de produits boiseptejets d'investissements des entreprisgs

Action 9 : Conforter les entreprises de travaux forestiers

Orientation 3 — Développer la culture bois du territoire et fiéxides acteurs
Mesure 3-1: Faire des métiers de la forét et du bois untateumarketing territorial
Action 10 : Favoriser la création, le design et l'innovation
Action 11 : Promouvoir la ressource forestiére, les savainefdes entreprises et les produits bois
Mesure 3-2: Développer les outils de concertation
Action 12 : Favoriser les synergies et prévenir les conflitsages
Action 13 : Créer les conditions d'un échange régulier
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Annexe 2 : Types de résultats fournis par le Plan’dpprovisionnement Territorial

a) Deux scénarii de I'optimisation du transport du bois énergie, de la parcelle a la chaufferie
envisageables sur le territoire de Haut-Jura Sain€laude

Source : PNR Haut-Jura et COFOR (PAT 2010). Réadisa M. Pilate, 2014.

Du bassin d'approvisionnement aux chaufferies bois
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b) Potentiel de stockage du Bois Energie sur le téioire de Haut-Jura Saint-Claude
Source : PNR Haut-Jura et COFOR (PAT 2010). RéalisaM. Pilate, 2014.

Potentiel de stockage du bois énergie,
sur Haut-Jura Saint-Claude

|:] Haut-Jura Saint-Claude
A Plateforme de stockage

Potentiel de stockage

- Treés bon

- Bon

- Moyen

- Mauvais

Source : PNR du Haut-Jura, COFOR (PAT), 2010 (mise & jour 2013)
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Annexe 3 : Typologie des peuplements forestiers

a) Types de peuplements forestiers présents surtkritoire de Haut-Jura Saint-Claude
Source : IGN, PNR Haut-Jura et COFOR (PAT 2010aliRation : M. Pilate, 2014.

Types de peuplements forestiers présents sur Haut-Jura Saint-Claude

Haut-Jura Saint-Claude
Type de peuplement
I Futaie acute de sapin
I Futaie adute dépicéa
I Futaie adute sapin-épicéa
I Futaie adute de coniféres ndifférenciés
I Futaie adute de pin
Autre futaie de coniféres indifférenciés (sapin-épicéa majoritaires)
- Jeune futaie d épicéa
- Autre futaie de jeunes coniféres (sapin-épicéa majoritaires)
- Futaie mixte sapin-épicéa et feuilus
B Futaie mixte
I Futaie acute de hétre
- Mélange de futaie de coniféres et taillis
I 11 éiange de futaie de feuillus indiférenciés et tailis
- Mélange de futaie de hétre et tailis
Mélange de futale de hétre et tailis de montagne
I Tais de hétre
Tallis de feuillus indfférenciés
Mélange mésophile de futaie de chéne et taillis
Accrue ou peuplement hygrophile
Forét ow erte de coniféres
Forét ow erte de feuillus
Boisement morcelé

Sowce : PNR duHaut-Jurs, COFOR (PAT), 2010 (mise & jour 2013), IGN

b) Répartition des peuplements forestiers présentur le territoire de Haut-Jura Saint-Claude (en % dela surface totale
de forét, soit environ 27 000 ha)

Source : IGN, PNR Haut-Jura et COFOR (PAT 2010)

Proportion en surface (ha) des différents types de peuplements présents sur Haut-Jura Saint-Claude
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M FUTAIE ADULTE D'EPICEA
B FUTAIE ADULTE DE SAPIN
m FUTAIE ADULTE DE SAPIN-EPICEA
W FUTAIE ADULTE DE PINS
B AUTRE FUTAIE DE CONIFERES INDIFFERENCIES (SAPIN-EPICEA MAJ.)
m AUTRE FUTAIE DE JEUNES CONIFERES (SAPIN-EPICEA MAJORITAIRE)
M FUTAIE ADULTE DE CONIFERES INDIFFERENCIES
W JEUNE FUTAIE D'EPICEA
FUTAIE MIXTE
m FUTAIE ADULTE DE HETRE
B FUTAIE MIXTE DE SAPIN-EPICEA ET FEUILLUS
B MELANGE DE FUTAIE DE CONIFERES ET TAILLIS
® MELANGE DE FUTAIE DE FEUILLUS INDIFFERENCIES ET TAILLIS
= MELANGE DE FUTAIE DE HETRE ET TAILLIS
MELANGE DE FUTAIE DE HETRE ET TAILLIS DE MONTAGNE
m MELANGE MESOPHILE DE FUTAIE DE CHENES ET TAILLIS
TAILLIS DE FEUILLUS INDIFFERENCIES
B TAILLIS DE HETRE
ACCRUE OU PEUPLEMENT HYGROPHILE
BOISEMENT MORCELE
FORET OUVERTE DE CONIFERES
FORET OUVERTE DE FEUILLUS




Annexe 4 : Sites classés et inscrits présents sartérritoire

Localisation des sites classés et sites inscrits ser territoire de

Haut-Jura Saint-Claude
Source : DREAL, 2014. Réalisation : M. Pilate, 2014
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Annexe 5 : Zones potentielles & exploiter par cabl@btenues a partir du PAT)

a) Croisement des données du potentiel d’exploitation pacéble avec les enjeux
environnementaux

Source : PNR Haut-Jura et COFOR (PAT 2010). RéalisaM. Pilate, 2014

Zones intéressantes a exploiter par cable
du fait d'enjeux environnementaux

0 15 3 6
— — KM

I:I Haut-Jura Saint-Claude

- Zones potentielles pour exploitation par cable
Enjeux environnementaux

I Fort

- Moyen

Nul

Source : PNR du Haut-Jura, COFOR (PAT), 2010 (mis e & jour 2013)

b) Croisement des données du potentiel d’exploitatiopar cable avec les données de
volumes de résineux disponible§l est possible d’avoir le méme type de carte avec les
données sur les feuillus)

Sourct: PNR Hau-Jura et COFOR (PAT 2010). Réalisa : M. Pilate, 201

Peuplements de résineux a exploiter

en forét de pente
Zones d'exploitation potentielle par cable

N

0 15 3 6
T E— KT

l:[ Haut-Jura Saint-Claude
[ Zones mal desservies

- Zones potentielles pour exploitation par cable
Foréts de pente (Volume de résineux (m3/ha))
o
[ 46-100

101 - 160
I 161-245
I 245 - 450

Source : PNR du Haut-Jura, COFOR (PAT), 2010 (mise & jour 2013)
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Annexe 6 : Organisation de la filiére bois autour d territoire de HISC

BN

a) Localisation des scieries et des plateformes de stage bois-énergie a proximité du
territoire de Haut-Jura Saint-Claude

Source : PNR Haut-Jura et COFOR (PAT 2010). RéalisaM. Pilate, 2014

scierie PERRIER

scierie POIBLANC
LA-CHAUX-DU-DOMBIER

scierie MARTINE

Localisation des scieries et

sciere FAVRE plateformes de stockage
scierie CHEVEAUX a proximité de
el RN Haut-Jura Saint-Claude
C;J‘I'I'URA
X { GEX
scierie BULLE I A

scierie PEUCHET

CROZET
scierie RICHPAL
scierie DUCRET
Haut-Jura Saint-Claude
N o -
Scieries proches du territoire
scierie MONNET SEVE 0 3 6 12Km A A Plateformes de stockage proches du territoire
T

srce - PNP dubaut. lura COEOR (PAT) 2010 (mise 3 jour 2013

b) Localisation des chaufferies bois sur le territoire
Source : PNR Haut-Jura et COFOR (PAT 2010). Réadisa M. Pilate, 2014
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Souwrce : PNR duHaut-Jura, COFOR (PAT), 2010 (mise & jour 2013).




Annexe 7 : Etat de la desserte sur le territoire delJSC

a) Types de routes et état de la desserte forestiére sur leiteire de Haut-Jura Saint-Claude
Source : PNR Haut-Jura et COFOR (PAT 2010). RéalisaM. Pilate, 2014

ol 4 Etat de la desserte forestiére
=4 2057 sur le territoire de Haut-Jura Saint-Claude

Types de routes et zones manquant de desserte

| Haut-Jura Saint-Claude

, Zone mal desservie
-,:,‘-‘.. / . Places de dépét
' Type de route
Route importante

Route locale

Route a grumier
15 3 6 A Piste a tracteur

Source : PNR duHaut-Jura, COFOR (PAT), 2010 (mise & jour 2013)

b) SDDF réalisés sur le territoire de HISC
Source : ADEFOR 39, 2014. Réalisation : M. Pil2@]4

Schémas Directeurs de Desserte Forestiére
réalisés sur le territoire de
Haut-Jura Saint-Claude

[74 Communauté de communes Haut-Jura Saint-Claude
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I 1iore Combe

I saint-Claude Ouest

B vaucLavanca
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‘;wus:[@s:Sa
/ Patz |

/Les Bouchouxi,
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Source - ADEFOR 39. 2014




Annexe 8 : Résultats pouvant étre obtenus par I'étle LIiDAR : Hauteur dominante, surface terriéere,

volume a I'hectare.

Il faut préciser que les modéles sont actuelleraantours d’amélioration, pour augmenter la fiabite

ces résultats.

Premiers résultats de modélisation de la
hauteur dominante, a partir de I'étude LIiDAR
sur Haut-Jura Saint-Claude

Haut-Jura Saint-Claude
Hauteur dominante (m)
Bl 245-10
I 01-15
B 15.1-20
B 20.1 -3
Il 0.1 -4

Source : IRSTEA de Grenoble, 2014

N
A-:—:_vkm
012 4 6

Premiers résultats de modélisation de la
surface terriére, a partir de I'étude LiDAR
sur Haut-Jura Saint-Claude

Haut-Jura Saint-Claude
Surface terriére (m?/ha)
o
| EXBRH
I 15.1-30
[ 30.1-40
I «0.1-60

[ S—

N
A =
012 4 &6

Source : IRSTEA de Grenoble, 2014

Premiers résultats de modélisation du volume a I'hectare
a partir de I'étude LiDAR sur
Haut-Jura Saint-Claude

&

Résultats des modélisations obtenues a partir d
I'étude LIDAR de I'RSTEA : (de gauche a droite
et de haut en bas)

Hauteur dominante, Surface terriere, Volume a
'hectare.

Source : IRSTEA, 2014. Réalisation : M. Pilate, 201

D

Haut-Jura Saint-Claude
Volume (m3/ha)
Bl o-ss
B 55.1 - 165

N 166 - 285
I 286 - 425
I <25 - 600




Annexe 9 : Liste des événements (réunions, visitespnférence...) et composition des réunions du
comité de suivi

Dates Evénement Organisateur
11/04/2014 |Réunion de lancement PNR/ CCHJSC
15/04/2014 |Sortie "Construction bois" (Ain) PNR
16/04/2014 |Réunion "Usages partagés de la forét" (groupe de travail) PNR
25/04/2014 |Rénion "Transmettre sa forét" (a destinantion des propriétaires privés) |ADEFOR 39
15/05/2014 |Visite de chantiers de desserte (ASA) ADEFOR 39
21/05/2014 |Réunion comité de suivi CCHJSC
16/06/2014 |Groupe de travail "acceptabilité du cerf" DDT
23/06/2014 |Réunion comité de suivi CCHISC
08/07/2014 |Conférence "Forét et changements climatiques" PNR
09/07/2014 |Réunion comité de suivi CCHJSC
04/09/2014 |Réunion de validation du programme d'actions CCHISC

| 17/09/2014 |Présentation des conclusions et résultats aux élus du Bureau CCHJSC

Personnes ayant participé aux différentes réurdarsomité de suivi :
11/04/2014 :

- COFOR : Leslie Constantin

- ADEFOR 39 : Bertrand Monot, Thomas Leplaideur
- ONF : Thierry Chaussignand

- PNR: Edouard Prost

- CCHJSC : Philippe Verrot, Marion Pilate

21/05/2014 :

- COFOR : Leslie Constantin

- ADEFOR 39: Bertrand Monot, Thomas Leplaideur
- ONF : Thierry Chaussignand

- PNR: Edouard Prost

- CCHJSC : Philippe Verrot, Marion Pilate

23/06/2014 :

- COFOR: Leslie Constantin

- ADEFOR 39: Bertrand Monot
- ONF : Thierry Chaussignand
- PNR: Edouard Prost

- CCHJSC : Marion Pilate

09/07/2014 :

-  COFOR: Leslie Constantin
- ADEFOR 39: Bertrand Monot, Laurine Ollivier
- CCHJSC : Philippe Verrot, Marion Pilate

04/09/2014 :

- COFOR : Leslie Constantin

- ADEFOR 39 : Bertrand Monot
- ONF : Thierry Chaussignand
- PNR: Edouard Prost

- CCHJSC : Marion Pilate
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Annexe 10 : Articles du nouveau code forestier retdis aux Stratégies Locales de Développement
Forestier (SLDF)

Article L123-1
* Créé paOrdonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)
Sur un territoire pertinent au regard des objegtfarsuivis, une stratégie locale de développerfezattier peut étre
établie a l'initiative d'une ou de plusieurs cdilat®s territoriales, d'une ou plusieurs organat de producteurs, de
I'Office national des foréts, du centre régionalalpropriété forestiére ou de la chambre d'adricel Elle se fonde sur
un état des lieux et consiste en un programmeiafscpluriannuel visant & développer la gestioratie des foréts
situées sur le territoire considéré, et notamment a
1. Mobiliser du bois en favorisant une véritable gaspatrimoniale, dynamique et durable ;
2. Garantir la satisfaction de demandes environner@ntau sociales particulieres concernant la gesliem
foréts et des espaces naturels qui leur sont cesnex
3. Contribuer a l'emploi et a lI'aménagement rural,amwhent par le renforcement des liens entre les
agglomérations et les massifs forestiers ;
4. Favoriser le regroupement technique et économigsepdopriétaires forestiers, la restructuratiorciere ou
la gestion groupée a I'échelle d'un massif forestie
5. Renforcer la compétitivité de la filiere de prodant de récolte, de transformation et de valomsaties
produits forestiers.
Elle doit étre compatible avec le plan plurianncégional de développement forestier mentionné sefgtion 4 du
chapitre 1l du présent titre.

Liens relatifs a cet article

Codifié par:

Ordonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)
Anciens textes:

Code forestier - art. L12 (VT)

Crée parOrdonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)

Article L123-2

» Créé paQrdonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)
L'élaboration et la mise en ceuvre de la stratégpalé de développement forestier sont conduitesupacomité
associant les propriétaires forestiers, leurs maim@a ou leurs organisations représentativesptefessionnels de
I'exploitation forestiere ou leurs organisationprésentatives, des représentants des établissemehbties, des
associations d'usagers de la forét ou de protedeédienvironnement ainsi que des collectivitésttaiales concernées.
Ce comité est présidé par un représentant élu desieollectivités territoriales.
La stratégie retenue définit les objectifs poursjides indicateurs relatifs aux actions a mettreceuvre et des
indicateurs de résultats. Un compte rendu annushdaise en ceuvre est établi et adressé a la ceromiggionale de
la forét et des produits forestiers ou il fait Jettd'un débat.

Liens relatifs a cet article

Codifié par:

Ordonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)
Anciens textes:

Code forestier - art. L12 (VT)

Crée parQOrdonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)

Article L123-3

» Créé paQrdonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)
La stratégie locale de développement forestierpgui prendre la dénomination de charte forestléreerritoire ou de
plan de développement de massif, donne lieu aa®geations conclues entre, d'une part, un ou plusipropriétaires
forestiers, leurs mandataires ou leurs organisatieprésentatives et, d'autre part, des professiome I'exploitation
forestiere et de la transformation du bois ou letirganisations représentatives, des établissenmribcs, des
associations d'usagers de la forét ou de protectoiienvironnement, des collectivités territorsaleu I'Etat. Ces
conventions, sous réserve du respect des dispwsitio présent code et des regles applicables dax diEtat, peuvent
donner lieu a des aides publiques dans des conslificées par décret.

Liens relatifs & cet article

Cité par:

Code forestier (nouveau) - art. D123-1 (V)
Codifié par:
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Ordonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)

Anciens textes:

Code forestier - art. L12 (VT)

Crée parQOrdonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)

Article D123-1

» Créé paDécret n°2012-836 du 29 juin 2012 - art. (V)
Les collectivités territoriales et leurs groupemsgueuvent passer des contrats avec I'Etat, notatrdaes le cadre des
chartes forestiéres de territoire mentionnéegticlalL. 123-3, en vue de concourir a la mise ewi@de la politique
forestiére.
Les stratégies locales de développement foresti@rsoumises a I'évaluation environnementale sis ¢kss conditions
prévues darticle R. 122-17 du code de I'environnemdeipréfet I'estime nécessaire. Dans ce caseslletalisée dans
les conditions prévues aaxticles L. 122-6 a L. 122-16&tR. 122-20 a R. 122-24 du méme code

Liens relatifs & cet article

Cite:

Code forestier (nouveau) - art. L123-3 (V)
Code de I'environnement - art. L122-6 (V)
Code de I'environnement - art. R122-17 (VT)
Code de I'environnement - art. R122-20 (VT)

Codifié par:
Décret n°2012-836 du 29 juin 2012 (V)

Anciens textes:
Code forestier - art. L2 (Ab), phrase 2

Crée parDécret n°2012-836 du 29 juin 2012 - art. (V)

Article L121-2

e Créé paQrdonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)
La politique forestiére privilégie les mesures tatives et contractuelles, notamment par la retleede contreparties
pour les services rendus en assurant les fonotiovisonnementale et sociale lorsqu'il en résuleamtraintes ou des
surco(ts d'investissement et de gestion.
L'Etat assure la cohérence de la politique forestevec les autres politiques publiques relativemment au
développement rural, a I'aménagement du territaide, protection des sols et des eaux et a la ptiévedes risques
naturels.
Les collectivités territoriales et leurs groupensgméuvent passer des contrats avec I'Etat, notatdaas le cadre des
stratégies locales de développement forestierperde concourir & la mise en ceuvre de cette paditiq

Liens relatifs a cet article
Cité par:
Code général de la propriété des personnes puait..L5111-4 (V)

Codifié par:
Ordonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)

Anciens textes:
Code forestier - art. L1 (VT), al 4 phr 1 et 8.
Code forestier - art. L2 (VT), phr 2.

Crée parQOrdonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 - art. (V)
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Annexe 11 : Liste compléte des personnes rencontedeu contactées pour le diagnostic de territoire

Membres du comité de suivi
Elus des communes
Personnes contactées par téléphone

Dates Organisme Personne rencontrée Poste
09/04/2014 |ONF T. Chaussignand RUT
09/04/2014 |COFOR L. Constantin Chargée de mission
10/04/2014 |ADEFOR 39 B. Monot Conseiller forestier
16/04/2014 |PNR C. Zakin Chargée de mission Energie
29/04/2014 |PNR E. Prost Directeur adjoint
20/05/2014 |Atelier des Savoir-Faire S. Laperriére Directeur
22/05/2014 |Office de Tourisme L. Chateau Directeur
22/05/2014 |PNR (Environnement) AS. Vincent Environnement
23/05/2014 |La Pessiére (construction bois-rond) T. Schmitt Directeur
23/05/2014 |Gamm'Bois Energie D. Ponta Entreprise bois-plaquette
26/05/2014 |ETF, membre de |'association Proforét P. Moyse ETF
27/05/2014 |ONF F. Basset SIG
28/05/2014 |FNCOFOR (conférence téléphonique) A. Séqué-Weille et A. Galibert |Responsables du réseau national des SLDF
03/06/2014 |La Scie Coupe H. Messein Scierie
03/06/2014 |SIGF du Massacre N. Marchand Président
04/06/2014 |SARL Millet M. Millet Entreprise bois blche
04/06/2014 |Syndicat Mixte du Canton de Morez / ASA |R. Samardia Président d'ASA et élu du syndicat
04/06/2014 |Scierie Perrin M. Perrin Scierie
05/06/2014 |ONF A. Blondet Agent patrimonial
11/06/2014 |IRSTEA Grenoble (appel téléphonique) JM. Monnet Chercheur (LiDAR)
12/06/2014 |Syndicat des forestiers privés C.Bulle Président
12/06/2014 |Propriétaire forestier (en demande d'ASA)[JM. Bourg
13/06/2014 |ONF JL. Depraz Agent patrimonial
18/06/2014 |Expert forestier F. Rebeirot Expert forestier
19/06/2014 |Scierie Grandpierre M. Grandpierre Directeur
20/06/2014 |Tavaillons R. Dromard Tavaillonneur
26/06/2014 |CC Massif du Vercors (appel téléphonique)|S. Bonniau Animation CFT
01/07/2014 |Commune des Moussiere C. ROCHET Maire
02/07/2014 |Commune de Choux (appel téléphonique)|L. Mermet Conseiller délégué forét
03/07/2014 |Groupe Tétras Jura A. Depraz Salariée de I'association
03/07/2014 |Commune des Bouchoux A. Depraz Conseillere commission forét
04/07/2014 |DDT F. Julliard Service Eau risque environnement forét
04/07/2014 |Conseil Général A. Labory Chef de mission agriculture et forét
04/07/2014 |Fédération des chasseurs du Jura P. Longchamp Responsable service technique
07/07/2014 |Commune de Lajoux JM. RUBAT DE MERAC Maire
07/07/2014 |Communesd'Avignon-lés-St-Claude Y.Poete Maire
07/07/2014 |Commune de Ponthoux N. Pedroletti Maire
08/07/2014 |Commune de Cuttura ? Conseiller
08/07/2014 |Commune de Lavans-les-St-Claude M. Manzoni Conseiller délégué forét
08/07/2014 |Commune de Saint-Lupicin MM. Waille Maire et conseiller délégué forét
09/07/2014 |Commune de Villards-sur-Bienne F. OLLITRAULT et ? Maire + agent patrimonial ONF
11/07/2014 |Commune de Bellecombe B. Fellmann Maire
16/07/2014 |Commune de Pratz JP. Bernarsconi Maire
18/07/2014 |Commune de Viry A.Blondet et ? Conseillers délégués forét
18/07/2014 |Commune de Rogna R. Demange Conseiller délégué forét
24/07/2014 |Commune de Larrivoire AC. Donze et J. Lamouret Maire et conseiller délégué forét
24/07/2014 |Commune de Vulvoz G. Perrier Conseiller commission forét
25/07/2014 |Commune de La Rixouse A. Stephan Maire
25/07/2014 |Commune de Leschéres P. Fournieret ? Conseiller délégué forét
28/07/2014 |Commune de Septmoncel A. Moyat et R. Perrin Conseiller délégué forét et maire
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Annexe 12 : Courrier et questionnaire envoyés en nrée, en préalable a I'entretien avec les élus des
communes

a) Courrier (exemple de la mairie de Rogna)

.

Communauté de communes
Haut-Jura ST}-Claude
Raphadd Perrin,
Présigant
Monsieur Daniel JACQUENOD
Marre ¢e VWivoz
Maine
39360 Vulvoz
Qbjet ; sylviculture

Saint-Claude, le 6 juin 2014

Monsieur @ maire, cher collégue,

La communauté de communes a dans ses murs une stagiaire, en stage de fin d'études d'école d'ingénieur en
gestion forestiére (AgroParisTech-ENGREF de Nancy).

L'obntdcmmoeestonr‘umméutdaiwx«hm&cbfétamwuwmdeu
communauté de communes, afin de faire des proposiions d'actions qui pourront éventueliement &tre mises on
place & I'échelle de ce territoire. :

Elle va prendre votre attache pour YOUS rencontrer de fagon & recueilie votre point de vue sur la gestion de B
mumwmmoMuhm«wmmmnmmmwmmmmsmde

oes forles,

De fagon & préparer cette discussion, je vous prie de trouver O-joint quelques questions introduisant les
grandes thématiques qui pourront dtre évoquées. Bien évidemmant, iors de cette entrevue, VOUS pouvez
Inviter Qui DON VOUS SeMbiera pour apporter tous renseignemants complémentaires.

lemoréoqumémdeeumn«cnm.mnmwmwumuhm,IW
National des Foréts, I'ADEFOR 39 et PAssociation des Communes Forestiéres du Jura.

Je vous demande de réserver le melleur accueil & Marion PILATE, comme cela avait d'allleurs été le cas
précéde

mment avec ke stagiaire agriculture ; évidemment Cas entretiens pourront awoir lieu en regroupant
deux OU trois COMMUNEs 3 votre CONVeNnance,

Dans |'sttente, je vous prie d'agréer, Monsieur le maire, cher coliégue, mes sincéres salutations.

Té. O3 84 4589 00
g&r:mm““ NSRS s hauturasantclaude.ft Fax 03 84 45 88 20
39205 Saint-Oouce contact@hautjurasaintciaude. fr
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b) Questionnaire envoyé aux communes

Préparation a la discussion

La forét sur le territoire de votre commune

La communauté de communes Haut-Jura Saint-Claud®iengztuellement une stagiaire (Marion Pilate) gtalise un
état des lieux des foréts et de la filiere boisssur territoire. Suite a ce diagnostic de terrtodes actions seront proposées, dont la

mise en ceuvre pourra étre faite par la CCHJSC.

Lors de la phase de diagnostic, il est importantcdesulter toutes les personnes concernées pasrdbdématiques
forestiéres. Les 28 communes qui composent la CCHASa@ne partie. Des rencontres seront donc prochaémé organisées entre
les maires de chaque commune et la stagiaire. dr@ontres pourront se faire de maniére individuellgoar petits groupes, a la

préférence des élus des communes.

Ce formulaire a pour but d’introduire les grandgsadis de ce qui pourra étre abordé lors de cettenére, lors de laquelle

on pourra discuter plus avant des problématiquesti@res sur le territoire de votre commune.

Présentation générale de la commune
Surface totale de la commune :
Nombre d’habitants :

Surface de forét communale :

Surface de forét privée :

Surface de forét soumise au Régime Forestier :

Fonctions de la forét

Quelles sont les fonctions principales que rentglforét pour votre commune ?

Budget forét

Quelle est la part occupée par la forét dans lgétucommunal ?

Quelles sont les recettes et les dépenses liéefoeet, lors des 3 derniéres années ?

Quelle part des recettes est réinvestie dans & fwavaux sylvicoles par exemple) ?

Commercialisation des bois

Quel(s) mode(s) de vente utilisez-vous pour comialkser les bois issus des foréts communales ?

La filiére bois dans votre commune
Sur le territoire de votre commune :
. Avez-vous une chaufferie collective fonctionnaantbois-énergie ?
. Avez-vous des constructions publiques en bois ?
. Avez-vous des entreprises de travaux forestiers) ?
. Avez-vous des industries du bois ? Si oui, pearrious en dresser la liste ?
Scieries :
Bois énergie (plaquette, bois-bche) :
Charpente :
Construction bois :

. Avez-vous des artisans du bois ? Si oui, de typel ?
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Relations avec les différents acteurs forestiers

Quelles sont vos relation avec I'ONF (et plus paiterement avec I'agent patrimonial) ?

Avez-vous des contacts avec les propriétaires idsfprivées de votre territoire ? Avec les gestanres forestiers privés ?
Votre commune adhére-t-elle au réseau des Communmestieres ?

Avez-vous des contacts avec le PNR (en ce qui coadarffiliere forét et bois) ?

Eco-certification

Les foréts de votre commune sont-elles éco-ceztffé (certification PEFC par exemple)

Chasse
Quelle est la part de la chasse dans le budget comrf?

Comment s’organise la chasse sur le territoire dexanmmune ?

Morcellement en forét privée
Avez-vous connaissance de ce probleme ?

Si oui, la commune a-t-elle des projets de rachagtatcelles privées, pour participer a la restration fonciére ?

Roéle de la communauté de communes HISC

Rappel des statuts de la communauté de communesddds€rnant les aspects sylviculture :

Statut relatif a la sylviculture

Article 5

La communauté de communes exerce de plein droit, en lieu et place des communes membres, pour la conduite d’actions d'intérét communautaire,
les compétences définies ci-apres. Toutes les compétences non explicitement définies dans I'ensemble du présent titre comme relevant de l'intérét
communautaire, sont de la compétence des communes membres.

5-3 Compétences facultatives
5-3-2 : Agriculture, sylviculture
b — Sylviculture :

La communauté de communes mettra en ceuvre une charte forestiere de territoire en application des articles L2 et L12 du Code Forestier avec la
possibilité de création d’'une réserve fonciére communautaire.

D’une maniére générale, la communauté de communes :

- prendra part a toute action collective avec d’autres collectivités ou des partenaires privés, pour mettre en place des politiques globales visant a
développer la sylviculture et I'exploitation des bois, et participera a la promotion d’'une véritable filiere industrielle dans le cadre d’une certification «
gestion durable ».

- soutiendra les productions sylvicoles traditionnelles, encouragera I'innovation, et conduira des actions de valorisation et de labellisation de la
production.

- mettra en ceuvre une politique dynamique d’encouragement et de recherche de porteurs de projets.

Au vu de ces statuts, avez-vous des attentes yla@ties vis-a-vis de la CCHJSC ?

D’autres aspects seront probablement abordés lerfaddiscussion, notamment concernant les déboubdgdois communaux, les
usages partagés de la forét (production, tourisch@sse...), la prise en compte de la forét dansdesrdents d’urbanisme...

Y a-t-il d’autres aspects que vous souhaiteriezjgégolors de notre rencontre ?

Lors de notre rencontre, seriez-vous prét a vayreuper avec des maires d’autres communes ?

Je vous contacterai prochainement afin de fixerdate de rendez-vous.

Si vous avez la moindre question, vous pouvez méeacter :

Par téléphone au 03.84.45.89.00 ou au 06.72.45.06. Par mail marion.pilate @agroparistech.fr
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Annexe 13 : Suggestions d’actions a mener sur latiéoire de HISC (bilan des propositions des élustales acteurs de la filiere forét-bois, confondus)

Action Nombre | Proportion
Participer a la structuration de la filiére forét-bois / Améliorer les relations entre acteurs / lutter contre le cloisonnement 18 41%
Chercher des solutions au probléme de dégradation des chemins lors de I'exploitation forestiere (Etudier les nouveaux modes de débardage, inventorier les zones d'exploitation 16 36%
difficiles (sol sensible, ...) au moins en forét communale ...)
Garantir les circuits courts sur le territoire (Promouvoir le chauffage au bois, la contruction bois). Montrer I'exemple en mettant en place des projets concrets, en faisant de 16 36%
|'accompagnement économique de projets.
Favoriser les entreprises locales de la filiere forét-bois (soutien logistic ou financier, réflexion d'emploi local dans le cas d'emplois saisonniers...) pour favoriser la filiére courte 13 30%
Lutter contre I'embroussaillement et la fermeture des paysages (développement de PGI, valorisation en Bois Energie, sensibilisation des propriétaires en forét privée, troupeaux 1 25%
d'animaux...)
Participer a la sensibilisation des élus aux thématiques forestieres (gestion durable, chasse, environnement...) et de filiere-bois. Sous forme de réunions, visites, échanges (en 1 25%

lien avecles COFOR, I'ONF, I'ADEFOR, le PNR, le GTJ, la fédération des chasseurs...)
Préciser le positionnement de la CC dans la filiere forét-bois et par rapport aux démarches existantes (pour éviter les redondances) 10 23%
Relancer la réflexion Bois Energie sur le territoire (demandes, approvisionnement, stockage, optimisation des installations existantes), en prenant en compte les aspects

o , 10 23%
d'approvisionnemen local sur la durée.
Participer a la sensibilisation (des communes et propriétaires privés) a la gestion durable des foréts (réinvestissement d'une partie des recettes pour les travaux, soumission des 10 23%
foréts communales ne relevant pas du Régime Forestier et ayant un intérét économique...)
Soutenir la mise en place d'ASA de desserte (en participant financiérement aux travaux, en sensibilisant les communes a l'intérét de ce genre d'outil) 9 20%
Mettre a profit la compétence tourisme pour faire le lien entre activités forestiéres et activités touristiques. Chercher a organiser les acteurs de certaines activités touristiques
(réglementations, conventions...), chercher a dégager des contreparties financieres (issues des revenus du tourisme par exemple) pour rémunérer les services rendus par les 8 18%
activités forestieres ou compenser les contraintes.
Soutenir les opérations de restructuration fonciére, en élargissant I'action aux 28 communes du territoire. 7 16%
Faire un bilan des Schéma Directeurs de Desserte Forestiere, soutenir les demandes pour les zones non encore couvertes. 6 14%
Participer a la sensibilisation et a I'éducation du grand public en ce qui concerne les thématiques forestieres (gestion, exploitation, risques, lien avec les produits bois), sous forme 5 1%
d'événements (de type conférences, visites en forét, visites de chantiers d'exploitation, d'industries du bois, "portes-ouvertes")
Participer a la réflexion sur la valorisation des sous-produits d'exploitation en bois-énergie (par exemple soutenir finanicerement les études de chantier BE (en lien avec |'ONF et 4 0%
le PNR))
Faire en sorte que les propriétaires privés gerent et exploitent d'avantage leur forét (par exemple en mettant en relation les propriétaires et les structures d'animation (ADEFOR A 0%
39))
Mettre en place une communication auprés des propriétaires privés pour qu'ils exploitent leur forét de fagon respectueuse des autres usagers, et qu'ils aient conscience que s'ils 4 0%

ont toutes les subventions des structures publiques, ils doivent en retour restpecter les intéréts communs
Avoir une réflexion sur la gestion dans le contexte de changement climatique 4 9%
Participer a la sensibilisation des élus et des propriétaires privés sur l'intérét des groupements de gestion (ASA de gestion / SIGF). Etudier les possibilités de créer d'autres SIGF

(identifier les zones propices, les communes éventuellement intéressées...) et les mettre en contact avec les communes déja concernées par un SIGF. 4 9%
Communiquer sur I'intérét de développer les contrats d'approvisionnement en paralléle a des contrats pluriannuels avec les ETF. 4 9%
Garantir le suivi du dossier (de prise de compétence "Sylviculture") en identifiant des élus prét a porter le projet, en embauchant un animateur chargé de veiller a la mise en 3 2%
ceuvre du programme d'actions.
Sensibiliser d'avantage les privés, pour lutter contre les petites rivalités et sensibiliser a I'intérét d'agir pour une bonne gestion de la forét. 3 7%
Maintenir le fonctionnement de I'Atelier des Savoir-Faire, en insistant sur |'artisanat des objets "de tous les jours" 2 5%
Faire en sorte que les communes aient d'avantage leur mot a dire en ce qui concerne les ventes de bois 2 5%
Etre force de proposition sur certains projets, fédérer les communes sur certains projets / mettre les gens autour d'une table pour trouver des solutions 2 5%
Servir de relais d'information / interlocuteur privilégié pour communiquer sur |'étude LiDAR de I'IRSTEA 2 5%
Mettre en relation les communes pour qu'elles échange leurs retours d'expérience / centraliser les différentes expériences sur le territoire et les mettre a disposition de tous (sur 1 2%
la gestion des problémes de conflits, sur les projets mis en ceuvre...)
Etudier la question des abris en forét (pour stocker les outils...) (pour éventuellement les autoriser QiZnsles PLU) et ainsi avoir plus de contréle sur leur implantation, leurs 1 2%
(]

dimensions, ...)
Inclure la chasse comme thématique dans les réunions sur les conflits d'usage 1 2%




Annexe 14 : Echéancier envisagé initialement (en liét de stage, avril 2014)

Proposition d’échéancier pour la démarche de mise en place d’une Charte Forestiére de Territoire

. « Comité de suivi »
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Annexe 15 : Fiches-actions

Ci-dessous est présenté la proposition de progragimegions transmise telle quelle a la communaeté d
communes Haut-Jura Saint-Claude.

Actions a mener pour optimiser la mobilisation et& valorisation des bois sur le territoire de la
communauté de communes Haut-Jura Saint-Claude

Programme d’actions

Plan du programme d’actions

Prérequis: Actions a réaliser pour mener a bien le progrardiaetions visant a optimiser la mobilisation et
la valorisation des bois sur le territoire de laHIGC

Orientation 1 : Optimiser la gestion des foréts ela mobilisation des bois sur le territoire
Action 1-1: Améliorer la desserte forestiére sur le terr@oir
Action 1-2: Participer a la restructuration fonciére en forét

Action 1-3: Promouvoir des modalités de gestion innovantefog#t communale et faire évoluer les
modes de commercialisation des bois

Action 1-4: Participer a la mise en place d’'un systeme dei@e®iultifonctionnelle de Territoire
Action 1-5: Etudier les méthodes innovantes de débardage

Orientation 2 : Promouvoir la multifonctionnalité d es foréts du territoire
Action 2-6: Concilier les enjeux de loisirs et les enjeuxpdeduction forestiére

Action 2-7: Concilier les enjeux de production forestiéréestenjeux de préservation de la biodiversite,
de I'environnement et des paysages

Action 2-8: Participer a la prévention des dégats de gilnidogét
Orientation 3 : Participer a la valorisation des bas sur le territoire
Action 3-9: Valoriser la filiere Bois Energie en circuit cour
Action 3-10: Valoriser la filiere Bois d’ceuvre en circuit cour
Orientation 4 : Participer a la structuration de la filiere forét-bois sur le territoire
Action 4-11: Garantir une centralisation des informationstieds a la filiere forét et bois du territoire
Action 4-12: Soutenir les acteurs de la filiere forét-boisserés sur le territoire

Action 4-13: Promouvoir la transversalité entre les différeatteurs professionnels liés a la forét d’'une
part, et entre professionnels et propriétairestitgpart

Action transversale : Informer et former sur des thématiques généretesur les actions menées par la
CCHJSC dans le cadre de sa compétence « ForBéet fois »
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Il est important de signaler que le présent prognand’actions sera a compléter, notamment en ce qui
concerne les aspects de financement, de finanpetestiel des actions, d’échéanciers, ainsi guendes
cas, les maitres d’'ceuvre et maitres d’'ouvrage.t Elamné que, jusqu’en septembre 2014, les dosdeers
financements européens (eux-mémes conditionnanfifeaacements de la Région et du Département)
n'étaient pas encore définis, les catégories coacerles financements prévisibles et les financeurs
mobilisables n’ont presque jamais pu étre compdatidms les fiches-actions suivantes.

Les compléments a faire aux fiches action serdts ém fonction des décisions prises quant auxs@
réaliser et aux méthodes a employer pour cela.

De plus, il faudra régulierement évaluer la progjas de la mise en ceuvre de ce programme d’actions,
ainsi que son efficacité. Au besoin, ce programiaetidns pourra étre révise.

La priorisation des actions sera mise en évidenda thaniére suivante :

Niveau de priorité :

1 : Forte priorité
2 : Priorité moyenne
3 : Priorité faible

Le degré d’avancement de la mise en ceuvre dedtastir le territoire sera symbolisé de cette maniér

Avancement de l'action :

. Action a mettre en pla
: Action en cour

I : Action & prolonger sur 'année r
: Action récurrent

I : Action achevé

B : Action bloqué

En ce qui concerne le code numérique des fichésractil désigne I'orientation, puis le numéro de
I'action. Par exemple, I'action 2-7 correspond & aation de I'orientation 2, et il s’agit de |d"7action du
programme d’actions.

Il est important de souligner que les orientatinassont pas classées de maniere hiérarchiqueediase
et qu’'au sein d’'une orientation, les actions stags®es par ordre de priorité.
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Prérequis : Actions a réaliser pour mener a bien le programme dctions visant a optimiser lal
mobilisation et la valorisation des bois sur le taitoire de la CCHJSC

Objectif :
Garantir une bonne mise en ceuvre des actions @epat une bonne compréhension et acceptabiliz pidse de
compétence « Forét et filiere bois » par la CCHJSC.

Niveau de priorité :
1

Contexte— Constal :
- De nombreuses interrogations (voire craintes) exgpes lors des entretiens avec les acteurs puislevétus

des communes quant au role que pourrait jouer IHJSC dans le cadre de la compétence « Sylvicultlire

évoquée dans ses statuts

- Une impression de redondance dans la démarche@eHdSC (par rapport a celle déja menée par le RN
et par rapport au trés grand nombre d’acteurstieregprésents sur le territoire)

- Des démarches existantes, a des échelles différestie des thématiques similaires (démarche du
notamment)

- Absence de personnel en charge de la forét adedamCCHJISC

- Des expériences sur d’'autres territoires qui momtgele, pour mettre en ceuvre un programme d’acgan
une thématique particuliere (la forét dans ce cisgst nécessaire d’avoir une personne en chagy
I'animation de ce programme d’actions. Cet aspé&téanentionné quelques fois lors des entretiens

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action

» Mettre en place une commission « Forét et filiemsly (un changement d'intitulé permettra de derifia
compétence de la CCHJSC), ou identifier un ou d#us communautaires pour porter le projet, gardatauivi du
présent dossier et faire en sorte qu'’il aboutissendise en ceuvre d’actions concretes.

* Bien clarifier le réle de la communauté de commuateess la filiére forét-bois, bien préciser son poshement pa
rapport aux autres partenaires forestiers locafix,d® répondre aux interrogations et aux craimtes personne
sceptiques face a la démarche de la CCHJSC. Playbden veiller a intégrer la compétence « Fotétliere bois »

de la CCHJSC dans les démarches existantes (PNR, fearitoires voisins, ...), afin d’éviter les rediances ef
d’optimiser la mise en ceuvre des actions. Souligoerle territoire de la CCHJSC est une échellé@otie pour I3

mise en ceuvre de nombreuses actions participadé\aioppement du territoire.
« Communiquer les conclusions et les actions propsodéas le présent dossier a chague commune doitetries

tenir informées du positionnement de la CCHISGaaport au programme d’actions proposé et desidasiprises
quant aux actions qui seront mises en ceuvre.

» Dégager un budget a allouer a la compétence « Ebifdiere bois » et a la mise en ceuvre des astmoposéesy.

Mettre en place un poste d'animateur pour garntiise en ceuvre des actions proposeées et le bordsulossier.
* Les élus identifiéss comme représentants de la cenmion « Forét et filiere bois », ainsi que l'anieat du
programme d’actions seront les interlocuteurs lgniyés des acteurs de la filiere forét-bois.

Budget prévisionne :
A préciser.

Financeurs mobilisables
A préciser.

Calendrier :

Le programme d’actions sera a mettre en ceuvre lsun@ns 3 ans, voire toute la durée du mandat, ppsera
certainement a évaluer et réviser, au-dela declmigre période de mise en ceuvre.

Partenaires :

Les membres du comité de suivi du diagnostic ditdge et des propositions d’'actions : ONF, ADEFGR PNR,
Communes Forestiéres

R

PNR

(2]
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Maitre d’ouvrage :
CCHJSC

Maitre d’ceuvre :
CCHJSC

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Montant du budget alloué a la compétence « Foffiliiege bois » et a la mise en ceuvre des actioopgsées
- Création d’'un poste d’animateur
- Nombre d’actions effectivement mises en ceuvre

| Avancemen :

Orientation 1 : Optimiser la gestion des foréts ela mobilisation des bois sur le territoire

Le territoire de Haut-Jura Saint-Claude est majogiment couvert de forét. Il présente donc unfiés
potentiel de mobilisation en bois de divers types.

Ce territoire est déja relativement actif en tedediliére forét-bois, tant en forét privée que coamale.
En effet, ce territoire bénéficie de nombreux sutle gestion ou d’animation déja en place (ASA, PDM
opération de restructuration fonciere, SDDF, SIG}, ainsi que des résultats précieux d’'études mesidres
le territoire et ses alentours (PAT, étude filifmet-bois du PNR, étude LiDAR...) (cf. Rapport).

Cependant, malgré tous ces outils, il reste eneseaeicoup de chemin a parcourir avant d’atteindee un
gestion des foréts et une mobilisation des boisahes sur le territoire. De nombreuses zones fiéres
sont encore sujettes a la sous-gestion ou a la-esquisitation (pouvant étre dues a une mauvaise
accessibilité, a un morcellement du foncier, ettgonvient donc de poursuivre les efforts déjanéweet de
chercher de nouvelles solutions aux problémes rergs
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Orientation 1 : Optimiser la gestion des foréts et la mobilisatiodes bois sur le territoire

[ Action 1-1 : Améliorer la desserte forestiére sur le territoire |

Objectif :
Permettre la mobilisation de bois sur des parcelldsellement non exploitées ou sous-exploitéesfadud’'une
mauvaise desserte forestiere.

Niveau de priorité :
1

Contexte— Constal :
- Des zones sous-exploitées du fait de I'absenceedgedte rendant difficile voire impossible I'expédion des
parcelles

- Un important volume de bois concerné par ce typstdation, qu’il est intéressant de mobiliser

- Une étude LIDAR actuellement menée par I'IRSTEAGIenoble, qui permettrait d'identifier les zones |e
plus intéressantes a exploiter ainsi que les swolsipour y accéder

- Plusieurs Schémas Directeurs de Desserte Fore€PiaF) couvrant environ 75 % de la surface dutteére

- Un grand nombre d’Associations Syndicales Autodsg&SA) existantes et de nombreuses demandgs de
création d’ASA (35, soit prés de 6 000 ha), conaetrles foréts privées et communales

- Des conflits liés a I'utilisation des chemins deshrte par de nombreux usagers (des chemins nptéadaux
engins d’exploitation et de débardage sont plusibkss et se dégradent plus vite)

- Certaines communes prennent la décision de metgaeaktrictions ou des conditions de remise endé
chemins. Ces mesures entrainent parfois une réigifades acheteurs-exploitants de bois (rebutésc
contraintes). Ainsi, une mauvaise desserte pdatnde, étre a I'origine de difficultés pour ventle bois.

Prérequis:
Il pourra étre judicieux de faire le point sur #83DF existants et sur les éventuelles demandesadieation de SDDH.

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action
* Le cas échéant, soutenir les demandes de réatisitioouveaux SDDF, pour tenter de couvrir uneasermaximalg
sur le territoire. Il sera, de méme, intéressarghercher a couvrir toutes les zones forestiergsmitioire Non encorg
concernées par un SDDF, notamment du fait que feeilite grandement la mise en place de nouvell&aA 4
(diminution des délais de validation des dossiers).

1%

P

* Inventorier les zones a privilégier : mal dessexyvi##une part, (en se basant sur les SDDF existaatsl'étude
d’accessibilité menée par 'IRSTEA avec sa campdgBAR) et d’autre part, demandeuses d’'une créatier
desserte (cf. liste des demandes d’ASA dans leor§pp

* En collaboration avec I'ONF, TADEFOR 39, le résedas Communes Forestieres, communiquer aupresutedes
communes, sur la nécessité d’'une bonne dessenteipeumobilisation des bois efficace.

» Souligner I'importance de la connaissance et detrigdien des chemins ruraux. En concertation aes¢ |
Communes Forestiéres, prévoir une formation desstlu les statuts des différents chemins. Soulignerle
fait de réhabiliter des chemins ruraux « oubli@usait d’autres intéréts : notamment pour le toneighiver
ou été, besoin de moins de convention de droiladegge), ou pour les aspects d’urbanisation, etc.

» A cette occasion, faire en sorte que les commuressent une liste de leurs chemins communaux,des| g
référencent et que ces données soient archivésslaldase de données de la CCHJSC (en lien awtiotia
« Garantir une centralisation des informationstrega a la filiere forét-bois »).

* Soutenir la mise en place d’ASA. Pour cela :

» Communiquer sur I'outil ASA et sensibiliser les €Isur I'utilité de participer financierement a la&éation
d’ASA (qui permettent de mobiliser le bois des fer&le créer de I'emploi, du matériau... ce qui pgo
donc au développement économique du territoire).
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» Participer financierement a I'animation, c’est-aedaux missions de 'ADEFOR 39

» Participer financierement a la création de dessengde la mise en place de nouvelles ASA

Lien avec d’autres actions
Cette action sera a mener en lien avec I'action<lEBudier les méthodes innovantes de débardagdacton 4-11
« Garantir une centralisation des informationstineda a la filiére forét-bois ».

Localisation :

Privilégier les zones ou des demandes ont déjaiéds (cf. liste des demandes d’ASA dans le rappor
En ce qui concerne la réalisation d'un nouveau SDIDE demande a été faite au niveau des communegthau du
Lizon, forét de I'Annuelle (Lavans-les-Saint-Clauéeatz, Ravilloles, Saint-Claude, Saint-Lupicin).

Budget prévisionne :
A préciser

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :

Un nouveau courrier de demande de réalisation deFSE étre rédigé a I'automne 2014 par les commuitéss ci-
dessus, il sera alors bon de soutenir cette démarch moment-la.

Pour les autres points, ils seront a mener supariede de 2 ans dans la mesure du possible (20162

Réle a jouer par la CCHJSC:
Appuyer (politiquement et financierement) les dedeande réalisation de SDDF

- Agir aupres des élus des communes pour les sesasital cette thématique
- Coordonner les éléments fournis par les différantsurs pour identifier les zones a privilégier.

- Participer financiérement a I'étude, a I'animatitra la création des réseaux de desserte. Unaioéfleera 3
mener sur le type de participation de la CCHJS@q$orme de subventions ou autre).

Partenaires:
ADEFOR 39, ONF, Communes Forestiéres, gestionnpireés

Maitre d’ouvrage :
CCHJSC

Maitre d’'ceuvre :
CCHJSC et partenaires forestiers (a préciser)

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Nombre de nouveaux SDDF réalisés

- Nombre de nouvelles ASA effectivement créées
- Distance kilométrique représentée par la créatonaliveaux chemins de desserte

- Rentabilité des exploitations réalisées depuisdatmon de nouvelles dessertes

Avancemen : =
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Orientation 1 : Optimiser la gestion des foréts et la mobilisationdes bois sur le territoire

| Action 1-2 : Participer & la restructuration fonciére en forét |

Objectif :
Rendre la gestion des foréts plus efficace en iffapant par des remaniements du foncier. L'objeétdint de
regrouper de petites parcelles en une seule pluglgr de maniere a en faciliter la gestion.

Niveau de priorité :
1

Contexte- Constat :
- Un trées grand nombre de propriétaires forestiessguient de trés petites parcelles et bien souedasrgeren
pas. Certains, parfois, n'ont méme pas connaissimtemplacement exact de leur parcelle

- Un tres fort morcellement qui rend parfois la gaset I'exploitation des parcelles compliquéesatdu colt]
induit trés élevé par rapport au rendement final

- Parfois ces petites parcelles privées sont voigsingséme enclavées dans des foréts communales
- Une opération de restructuration fonciére est dégnée par 'ADEFOR 39 (en partenariat aveg

Département) auprés de certaines communes de |ld8CH ette opération en est actuellement a saétaaxi

phase.

- Des actions d’achats ou d'échanges sont déja ééalispontanément entre certains propriétairesspat/
certaines communes

Prérequis:
Il sera important que les propriétaires privésestdommunes soient sensibilisés a I'importance destion des foréf
et du frein que constitue le morcellement fonciactibn transversale « Informer et former sur delmgtiques
générales et sur les actions menées par la CCHa®elcadre de sa compétence « Forét et filidse).

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action

* Participer aux actions de restructuration fonciése CCHJSC pourra faire en sorte que I'action darueturation
menée par 'ADEFOR 39 soit réalisée sur les 28 carmes du territoire (et non pas seulement sur gaslgues
comme c’est le cas actuellement).

* La CCHJSC pourra mener une action de sensibilisadioces thématiques aupres des élus des commun
concertation avec 'ADEFOR 39 et le réseau des Cona®s Forestiéres.

* Elle pourra financer une partie de l'animation iss® par 'ADEFOR 39 (en complément du financemeunt
Département par exemple). D’autre part, la CCHJ80Qrma inciter les communes a acheter les parcgliése
vendent lorsqu’elles sont voisines aux parcellesrnanales. Elle pourra aider financierement les carmea pout
gu’elles achétent lorsqu’il y a des ventes de pévgs (participer aux frais notariés notamment).

* Suite aux achats de parcelles par la commune &fs démarche de restructuration, il sera judiceeiconditionne
l'aide a l'intégration de ces nouvelles parcellesRegime Forestier (au moins au moment du rencemelht du
document d’'aménagement de 'ONF).

Lien avec d’autres actions
Une fois la restructuration réalisée, il faudralleeia ce que la parcelle soit gérée de manieraldey afin que
'opération menée porte pleinement ses fruits @atructuration facilitant en général la gestion gescelleg
concernées). (Cf. action 1-4 sur la Gestion Mutiittonnelle de Territoire)

(D~

)

Localisation :
Toutes les communes du territoire, en se concdrataries communes ne participant actuellementpapération dg
restructuration menée par I'ADEFOR 39.
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Budget prévisionne :
A préciser

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :
Avant la fin de la seconde phase de restructuratienée par 'ADEFOR 39. Dans la mesure du possbtela
période 2015-2017.

Réle a jouer par la CCHJSC:
Soutenir 'ADEFOR 39 dans ses actions de sensliiie auprés des propriétaires privés du territ
(Soutien financier et/ou logistique)

- Servir de relais d’'information entre 'ADEFOR 39les communes

- Eventuellement financer I'opération de restrucioraén complément ou en remplacement des communes

Partenaires:
ADEFOR 39, ONF, Communes Forestiéres

p

Maitre d’ouvrage :
CCHJSC

Maitre d’ceuvre :
CCHJSC et partenaires forestiers (ADEFOR 39 et Cone® Forestiéres principalement)

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Surfaces concernées par les regroupements fonciers

- Nombre de communes concernées ou de propriétaives goncernés

- Rentabilité des exploitations réalisées depuisdtructuration

Avancemen : I-au niveau des communes déja concernZes, pour les autres communes
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Orientation 1 : Optimiser la gestion des foréts et la mobilisatiodes bois sur le territoire

Action 1-3 : Promouvoir des modalités de gestion innovantes enrEt communale et faire évoluer les modes ¢
commercialisation des bois

Objectif :
Optimiser et dynamiser la gestion durable des $oc@mmunales du territoire. Tester des méthodesvammes dq
gestion et de commercialisation des bois communaux.

Niveau de priorité :
2

Contexte— Constal :
- Un territoire tres forestier : 27 communes sur @& propriétaires de foréts

- Des revenus issus de la forét trés occasionnelsgeotaines communes, ce qui parfois peut constitndrein
au réinvestissement annuel en forét (travaux sylles; travaux d’entretien de desserte et de limite
parcelles ...)

- Un taux de réinvestissement pour les travaux sylegcparfois relativement faible

- De nombreuses foréts communales ne relevant paseeda Régime Forestier alors que certaines seeizas

productives et présentent des bois commercialisable

- Une éco-certification PEFC (gage de gestion durdbkeforéts) encore peu répandue sur le territgiegmi
les 27 communes forestiéres, seules 10 adhérdefE@ P

- La grande majorité des communes du territoire gdeem forét de facon individuelle, ce qui représean
document d’'aménagement par commune

- Existence d’'un Syndicat Intercommunal de Gestioresigre sur le territoire (SIGF du Massacre), dest
communes membres sont tres satisfaites (un seulngot d’aménagement, mutualisation des trav
répartition réguliere des recettes chaque annépréaata de la surface possédée par chaque commune)

- Un mode de commercialisation majoritaire sur leitre : la vente en bloc et sur pied, tres peubdés
fagonnés vendus bord de route

- Des politiqgues nationales qui tendent a une gésatimin des contrats d'approvisionnement, mais ls
territoire, une méfiance qui se ressent aupréedains agents patrimoniaux et certaines communes

Prérequis:

Il pourra étre utile de sensibiliser les élus de @@mmunes aux thématiques forestieres trés gibadenme indiqué

dans la fiche « action transversale ».

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action
Inciter a gérer durablement les foréts commundlegtamiser la gestion

* En concertation avec I'ONF et le réseau des Commuirwestiéres, et en complément de ce qui se &t
participer a la sensibilisation des élus, sur laripnce de réinvestir en forét (sous forme de trawsylvicoles
notamment). Expliquer le fait que I'argent tiré ldeforét doit (au moins en partie) étre réutilisuppermettre de

pérenniser la forét, la régénérer. Il pourrait éwelhement étre envisageable de mettre en placaides pour incitef

a investir dans les travaux sylvicoles, en suppiérdes aides déja existantes au niveau du Départeme

» Mener une action de sensibilisation pour que le&t§accommunales ne relevant pas du Régime Forestieésentan
un intérét économique entrent en gestion, et @salbient soumises au Régime Forestier. Communsguide fait
que seuls les bois issus de foréts relevant duoRFasitorisés a étre commercialisés. Il pourradite d'inciter les
communes en rappelant la loi, en expliquant I'@té&conomique de soumettre ces foréts au RF. A oetasion, i
sera opportun de faire en sorte qu’un bilan fondes foréts communales (relevant ou non du Régionesker) soit
réalisé, et intégré a la base de données évoqudssi'dction 4-11 « Garantir une centralisation ohdgrmations

relatives a la filiere forét et bois du territoire

» Communiquer sur les principes de fonctionnemenar{tages / inconvénients) du groupement de gesS8t@H

o

AUX,

=

14

174

—

(Syndicat Intercommunal de Gestion Forestiére) ®GE (Syndicat Mixte de Gestion Forestiére) ou G

SF
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(Groupement Syndical Forestier)), en collaboratiwac le réseau des Communes Forestiéres, 'ONFndatbreg

du SIGF du Massacre. Etudier les possibilités deorgoement de communes sous forme de SIGF (ou SMGF

GSF). Identifier et recenser les éventuelles zapesseraient propices (homogénéité géographiqueobénéite
dans les types de peuplements forestiers, inté&gtétus). Si des zones sont identifiées comme qespa ur
regroupement, organiser, si besoin, des rencoatrge les élus des communes intéressées, les eédusochmunes$
concernées par le SIGF du Massacre et les élusGi & Massacre pour un retour sur expériencentitderait que
les communes du Plateau du Lizon soient prétes sawenir d’avantage sur cette méthode de gesti@nt Eonné
gu’elles souhaitent déja se regrouper pour un prgedesserte, la question du groupement de gegstiomait étre

abordée au méme moment. Les communes membres dlic&ymoutier des Ecolets (Les Bouchoux, Chdux,

La Pesse) pourraient aussi étre consultées, dudatles sont déja en collaboration dans le caldrece syndicat
routier.

Optimiser la mobilisation et la commercialisatiasdois des foréts communales

» Encourager I'éco-certification des foréts du teird. Faire un rappel de lintérét de I'éco-cecdfiion et de I3
démarche a faire pour étre certifié, en faisantehpp réseau des Communes Forestiéres. Faire en g leg
communes, dont les foréts ne sont pas certifiédsCPEassent la démarche de le faire (avec un syswaide
financiére de la CCHJSC par exemple).

BN

* En partenariat avec les Communes Forestieres eXlHOparticiper & la sensibilisation des communes
développement des contrats d’approvisionnementgplnuels. Participer a I'étude de mise en placeatdrats
tripartite (contrat entre propriétaire (via TONBTF et acheteur (scierie ou acteur Bois-Energhdgttre en relation
des communes ayant déja eu I'occasion d’avoir degrats d’approvisionnement et celles n’en ayamtaja eu. |l
pourra, a cette occasion, étre intéressant degseuliimpact du fonctionnement par contrats susyviculture et
I'effet dynamisant qu’ils peuvent avoir sur celie-c

* En collaboration avec le réseau des Communes restet a I'image de ce qui se fait déja dari@Galura-Nord, il
pourrait étre intéressant d'identifier deux ou gsreommunes prétes a tester de nouvelles méthodgestien,

au

notamment en cherchant & avoir une vision a plug leerme pour les décisions, en prenant des désisio

pluriannuelle (mi-mandat ou mandat), en cherchahé\glopper les contrats d’approvisionnement (iquant a Ia
fois les vendeurs, les scieurs et les ETF) et ¢erfaage des bois. Cette démarche test permeteraibdner ung

illustration concrete des résultats a attendreedenouvelles méthodes et de leur impact sur leddwdlss communes.

Il est important de souligner qu’une telle démardesra se faire en collaboration avec I'agent patrial de |al
commune et qu'elle ne remet absolument pas en cseompeétences (elle est simplement la pour evoles
alternatives possibles).

Lien avec d’autres actions

Cette action pourra étre liée a I'action 4-12 «t8pin les acteurs de la filiere forét-bois présens le territoire »)
notamment par le fait que les groupements de geptovent favoriser la contractualisation avec Eleseprises d¢
Travaux Forestiers (ETF) locales, ainsi que le ippement de contrats d’approvisionnement pluriaisilDe méme
cette action pourra étre liée a l'action 3-10 «dvisker la filiére Bois d’ceuvre en circuit courtet I'action 1-4
« Participer a la mise en place d’'un systeme déidselslultifonctionnelle de Territoire ».

14

Localisation :
Tout le territoire de HISC, en se focalisant sutagges communes ou groupes de communes pourrcepaints
(groupement de gestion notamment).

Budget prévisionne :
A préciser

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :
Avant la fin du mandat actuel (a préciser)
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Réle a jouer par la CCHJSC:

Organiser des événements de sensibilisation, arparde réseau des Communes Forestieres ou 'ONF
Agir auprés des communes pour les inciter a sepoandidates pour les démarches test proposées
Etre porte-parole des communes et servir de retdre €lus des communes et partenaires forestiers

Mettre en relation les communes intéressées pandée de gestion en SIGF avec les différents acf
forestiers ainsi qu'avec les communes déja membi®IGF du Massacre.

Soutenir financierement les démarches de ceriificates foréts communales

Partenaires:
Communes Forestieres, ONF, SIGF du Massacre

eurs

Maitre d'ouvrage :
CCHJSC

Maitre d'ceuvre :
Communes Forestieres, ONF, en partenariat ave€ClJISC

Indicateurs — modalités d’'évaluatior :

Nombre et type d’événements de sensibilisationrosgsa
Nombre de communes nouvellement certifiées PEFC
Surface de forét nouvellement inscrite au Régime$tmr
Nombre de nouveaux contrats d’approvisionnemenemiglace, nombre de communes concernées

Nombre de communes concernées par les démarcheketgestion pluriannuelle menées par les Comm
Forestiéres

Surfaces et nombre de communes concernées paglesipements de gestion
Rentabilité des exploitations réalisées depuisdegement de gestion

Lines

Avancemen :
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NB : Cette fiche action a été rédigée en s'inspifariement de la description de la GMT rédigéel#eDEFOR 39.

Orientation 1 : Optimiser la gestion des foréts et la mobilisatiodes bois sur le territoire

[ Action 1-4 : Participer & la mise en place d’un systéme de Gesti Multifonctionnelle de Territoire (GMT) |

Objectif :

Optimiser la gestion forestiére et la mobilisatd®s bois, notamment en forét privée, en mettamiae un system
de concertation entre les différents acteurs loadnta filiere forét et bois. Cette démarche irsguia prévoir leg
débouchés locaux pour les bois du territoire.

D

Niveau de priorité :
3

Contexte— Constat :

- Un contexte difficile, notamment en forét privéer{fmorcellement, accés difficile aux parcellesttgpale
culture forestiere de la part des propriétaires...)

- Mais de nombreuses actions déja en cours surrieoier, menées par 'ADEFOR 39, sur lesquelleseia
possible de s’appuyer: Plans de Développement a@assifl (PDM), nombreuses ASA, opérations |de
restructuration fonciére sur certaines communesnio@s dinformation et de sensibilisation a diesr
thématiques forestiéres, organisées pour les @tajmas privés sur tout le territoire du Jura

- Existence de nombreuses ASA de desserte, donddtian a déja permis d’'identifier les propriétaietsle les
sensibiliser a I'importance de mobiliser leur baBependant, sur ces ASA, la gestion n'est pas wosijo
pérenne : les propriétaires exploitent leur boisies fois, sans forcément se soucier de gérer ldunabt leur
forét

- Une forte demande des différents acteurs (profiessle ou politiques) de structurer la filiere foektbois,
face a un constat de fort cloisonnement de cdigeefisur le territoire. (Sur 41 personnes rencagr 17 on
spontanément évoqué ce probléme, élus et profesdsoconfondus)

- Une action similaire actuellement menée sur laéttéme de la CC Arcade (débutée en juillet 2014ji, mpurra
servir d'exemple

1"

Prérequis:

Il sera intéressant de se rapprocher de la CC Arpadr échanger sur leur expérience, les modaé@énise en plac
et de financement d'un tel projet, I'implication sdeommunes et des divers acteurs. Il faudra seraecipgr de
’ADEFOR 39 pour étudier la faisabilité d’un telgpet sur le territoire de la CCHJSC.
Pour animer une telle action, il sera nécessait@ngupersonne se consacre a plein temps a celte {(par exemple
un technicien ADEFOR 39, comme c’est le cas sterdtoire d’Arcade).

D

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action
* Evaluer les besoins de chacun (propriétaires, ajesdires, entrepreneurs de travaux forestiers (EnEstries dqg
premiére et seconde transformation, communes.. §'a@puyant sur le présent rapport.

oy

* En concertation avec ’ADEFOR 39 (et éventuellenierByndicat des Forestiers Privés), et en pristitéles zone
déja concernées par des ASA existantes, sensilés@ropriétaires privés a la gestion forest{éreorganisant de
réunions d’'information, des visites-conseil...) :

n

» Communiquer sur le probléme de sous-gestion em fiorée.

» Communiquer sur I'importance de la gestion pérgmarerapport a une action ponctuelle de mobilisatien
bois. Souligner I'importance de garantir la régétién en forét.

» Sensibiliser d'avantage les propriétaires a léttdfavoir une bonne gestion de la forét et essdgdaire en
sorte qu’ils agissent dans le méme sens et trowenpoints d’entente.

» Sensibiliser les propriétaires privés a l'intéréegpourrait avoir un groupement de gestion (enpsiggnt
notamment sur ce qui se met en place sur lesdieestvoisins (dans le cadre de la GMT sur la CCade paj
exemple)). Il pourra étre envisageable de cher@mettre en place des plans de gestion a I'éctieASA.

* En effectuant un travail de concertation avec lg&rénts gestionnaires de la forét privée (expéorestiers,
techniciens indépendants et coopératives), cheectéxelopper le regroupement et le tri des lotsaie par qualité
chercher a développer les contrats d’approvisiommeravec les industries du bois présentes danspooxanité du




territoire de HISC. Chercher a employer les ETBRUsc

« Travailler, en concertation avec les ETF locauxjnacahier des charges sur les conditions d’expiloitadans le
respect des conditions du milieu et des différastgyers de la forét. Chercher a faciliter leuratlaan regroupant le
lots de bois pour améliorer I'efficacité des exfatons. (Cf. action 2-6 « concilier les enjeuxristiques et leq
enjeux de production forestiere »)

» Prendre en compte les aspects de la multifonctltérde la forét dans toutes les actions a metireseivre, afin d¢

répondre au mieux aux besoins de chacun. (Cf.rectil® I'orientation 2 « Promouvoir la multifoncti@lité des
foréts sur le territoire »).

» Mettre en place un outil SIG (Systeme d’Informati@@ographique, qui permet d’analyser des donnéds &ts
représenter sous forme de cartes) de gestion destource. (Cf. action 4-11 « Garantir une cesttin deg
informations relatives a la filiere forét et bois wrritoire »).

Lien avec d’autres actions

Cette action sera a mener en lien avec toutesutessaactions de I'orientation 1 « Optimiser latgesdes foréts et |
mobilisation des bois sur le territoire » et celiiesl'orientation 4 « Participer a la structuratie la filiere forét-boig
sur le territoire ». Elle sera aussi liée aux adtiale I'orientation 3 « Participer a la valorisatides bois sur |
territoire » et aux actions de l'orientation 2 ®mouvoir la multifonctionnalité des foréts du teiie ».

La mise en place de l'outil SIG pourra se fairelien avec I'action « Garantir une centralisatiors deformations
relatives a la filiere forét-bois du territoire ».

Enfin, la mise en place d’'une GMT se fera graceaations de communication de I'action transversaleformer et
former sur les thématiques générales et sur lemaanenées par la CCHJISC ».

2]
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Localisation :
Sur tout le territoire de la CCHJSC ou sur des gqméoritaires plus restreintes, a identifier eflatmration aveq
'ADEFOR 39.

Budget prévisionne :
100 000 euros par an. (Chiffres basés sur le medmancement de la GMT sur le territoire de la A&Cade, pour ur
territoire forestier de pres de 2 500 ha).

Financeurs mobilisables
Département du Jura (~ 40 %), Communauté de Consridaat-Jura Saint-Claude (~ 30 %), Syndicat dessfirs
privés de Franche-Comté (~ 10 %), Chambre d’Agriral du Jura (~ 20 %). (Chiffres basés sur le mdeg

financement de la GMT sur le territoire de la CEde, ils seront a moduler en fonction des nouveliectives liée$

a la détermination des budgets européens (en deurgégociation actuellement)).

Calendrier :

Action a réaliser en 3 ans.

Il faudra probablement attendre le retour d’expérée de la CC Arcade qui vient d'initier la démarcten
juillet 2014).

(L’action ne sera probablement pas a initier a2&i).

Réle a jouer par la CCHJSC:
- Soutenir 'ADEFOR 39 dans ses actions de sensititis auprés des propriétaires privés du territd
(Soutien financier et/ou logistique)

- Servir de structure d'accueil pour le comité detaije du systeme de GMT. Mise en place de ce calaité

pilotage de gestion du territoire (CCHJSC, ASA,gstiers, ETF, Transformateurs du bois...), pour @rdks
besoins annuels, mettre les différents partename®lation, élaborer les idées d’actions, suivrévaluer les
actions et leurs résultats.

- Veiller a 'adéquation des différentes actions nesngévec les besoins du territoire.
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Partenaires :
ADEFOR 39, ONF, Communes Forestiéres, gestionnpiieds, acteurs de la filiere bois

Maitre d’ouvrage :
ADEFOR 39

Maitre d’'ceuvre :
ADEFOR 39

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Nombre et type de partenaires investis dans la démaa

- Nombre de réunions du Comité de Pilotage (COPIla)isées
- Nombre de plans de gestion collectifs mis en place

- Nombre et volume de contrats d’approvisionnemestani place

Avancemen :
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Orientation 1 : Optimiser la gestion des foréts et la mobilisatiodes bois sur le territoire

| Action 1-5 : Etudier les méthodes innovantes de débarda |

Objectif :
Favoriser la mobilisation de bois sur des parcetleriellement non exploitées ou sous-exploitées faitude
contraintes liées au relief et & I'environnement.

Niveau de priorité :
3

Contexte— Constal :
- Des zones sous-exploitées du fait du relief trésyod@arendant difficile voire impossible I'acces qatcelles

- Des contraintes environnementales ou une fortalskigésdes sols pouvant rendre I'exploitation d&taines
zones trés difficile

- Un important volume de bois concerné par ce typsitdation, qu'’il est intéressant de mobiliser

- Une étude LIDAR (Light Detection And Ranging) adlement menée par I'lRSTEA de Grenoble,
permettrait d’identifier les zones les plus intée¥es a exploiter ainsi que les solutions pourcgder

- Des Schémas Directeurs de Desserte Forestiére (Bfabkrant environ 75 % de la surface du territoire

- Des démarches test de techniques innovantes deddgbaayant été menées sur certaines zones
CCHJSC : débardage par cable dans une parcelleréiecommunale a Villard-Saint-Sauveur, débarda
cheval dans une zone Natura 2000 en forét commuadialégnon-lés-Saint-Claude...

Prérequis:

Il sera nécessaire d'organiser une réunion d’infgiom sur le nouvel outil LIDAR proposé par I'lRSAEen invitant
les gestionnaires forestiers du territoire (ONFpegts forestiers, techniciens ANaTeF, coopératfeesstieres) aing
que les autres acteurs forestiers susceptiblesedi@éressés (ADEFOR 39, Communes Forestiéres,. PNElle
permettra de présenter cet outil et ses déboudhéstjels.

Il pourra étre intéressant de prendre I'exempleladleommunauté de communes du Massif du Vercorsttg(
communauté de communes ayant aussi fait I'objeted&tude LIiDAR récemment).

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action
* Participer au porté a connaissance et communiguéetude LIDAR de I''RSTEA.

» Notamment, participer & l'organisation de réunidmfdrmation entre 'lRSTEA et les gestionnaires
conseillers forestiers.

» Par ailleurs, il sera nécessaire d'informer les ées résultats a attendre d’une telle étude, gamiant ung
rencontre entre les élus communautaires et 'IRSTE#a permettra ainsi qu’ils se positionnent @guport
celle-ci et qu’ils déterminent leur participatioso(tien financier) quant aux applications concrejas
pourront en découler (projets de débardage pae c@thmment).

* Inventorier les zones difficiles d’acces (en seabasur les SDDF existants, sur I'étude d’'accedgibinenée paf

'IRSTEA avec sa campagne LIiDAR, et sur le zonage ldabitats sensibles). Inventorier les zones ldiation
difficiles (relief escarpé, sol sensible, zone dugxtion d’'une espece ou d’'un habitat particuligr...

* Lorsque les zones concernées correspondront dadesllps de forét privée morcelée, des actionsimiaion seront
a mener, notamment par ’TADEFOR 39. Cette animgtiourra étre soutenue financiérement.

* Etudier la potentialité des débouchés des boipouiraient étre débardés par des méthodes innevdatdébardag
(débouchés dont les revenus justifieraient un phi# élevé di a ces méthodes alternatives).

* Participer financiérement aux projets de débardame méthode alternative, bien souvent plus colus les
méthodes classiques. Les surcolts d’exploitatiamrpat ainsi étre financés par une structure tplie la CCHJSC.

Lien avec d'autres actions
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Cette action sera a mener en lien avec l'action 2-Concilier les enjeux de production et les enj
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environnementaux » et les actions de I'orientaBanParticiper a la valorisation des bois sur tettére », en ce qu
concerne I'étude de la potentialité des débouchéddis.

Localisation :
Dans les zones d'acces difficile ou présentantsdesibilités environnementales (sensibilité awetasst des sols...)|:
par exemple la vallée de la Bienne, les gorgesiaimén...

Ce zonage sera a préciser en consultant les dasemonages environnementaux et de relief. De mé&heje LiDAR
pourra fournir des pistes de priorisation des z@nesploiter en fonction du volume a prélever ekateressibilité.

Budget prévisionne :
A préciser

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :
La réunion a organiser sur I'étude LIDAR en partextaavec 'lRSTEA devra avoir lieu avant la fin tiennée 2014.
Pour les autres points, I'’échéance sera a précisaant la période du mandat actuel)

Réle a jouer par la CCHJSC:
- Servir de relais d'information et d’interlocuteuivpégié pour communiquer sur I'étude LIiDAR d&RISTEA.

- Servir de relais et de coordinateur entre les idiffts partenaires.

- Financer une partie des projets de desserte inteyvastamment les surcolts d’exploitation.

Partenaires:
ONF, ADEFOR 39, PNR, IRSTEA, gestionnaires privés

Maitre d’'ouvrage :
CCHJSC

Maitre d’'ceuvre :
CCHJSC et partenaires forestiers (a préciser)

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Nombre de gestionnaires (publics ou privés) ingg&gmr I'outil LIDAR

- Nombre de projets de débardage par ces méthodmsimes
- Nombre de chantiers d’exploitation effectivemertatélés par ces méthodes innovantes

- Rentabilité des exploitations dont le débardageésgisé par ces méthodes

| Avancemen :
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Orientation 2 : Promouvoir la multifonctionnalité d es foréts du territoire

Le territoire de Haut-Jura Saint-Claude est traediier, mais aussi trés touristique, tant en éténg
hiver. De plus, il présente des paysages typiqlms; importants a maintenir. Par ailleurs, commes tes
territoires forestiers, il accueille une fauneattive pour les activités de chasse. Enfin, céaae abrite de
nombreux habitats et espéces rares, a préserver.

De ce fait, sur un méme lieu (la forét), les enjelex production forestiere se heurtent aux enjeux
environnementaux, aux enjeux paysagers, et auxpenje loisir (tourisme hivernal ou estival, chas&®&s
acteurs du territoire, selon les enjeux qui lesceoment, ont des intéréts trés divergents, cergluit bien
souvent des conflits d'usage.

La production forestiere a beau étre la seule is&tremunératrice, les autres enjeux n’en sontnpaias
importants pour le territoire. lls sont donc a mhenen compte dans la gestion des foréts. Il gstrmant
nécessaire de chercher a concilier au mieux céelits enjeux, en poursuivant les actions en ¢cetirsn
en développant de nouvelles.

Les thématiques forestiéres peuvent parfois parafiscures et méconnues des particuliers (habiants
territoire, touristes...) ou des acteurs politiqu€Estte méconnaissance est bien souvent a l'origexe d
malentendus et des conflits. Pourtant, le grandigpeb les élus sont généralement en demande @'eoirs
plus. Une meilleure compréhension du fonctionnerme¢mtes enjeux de la filiere forét-bois permettsains
doute d’'atténuer certains conflits d'usage.

Orientation 2 : Promouvoir la multifonctionnalité des foréts du teritoire

[ Action 2-6 : Concilier les enjeux de loisirs et les enjeux de pduction forestiére

Objectif :

Faire en sorte d'atténuer les conflits existantsedrs activités touristiques (ou les loisirshest activités forestieres.
Participer a organiser les divers acteurs entrgpeux parvenir a une meilleure entente.

Faire prendre conscience au grand public de tosisetgeux liés a la forét, lui faire savoir qu’il &agit pas
uniquement d’'un milieu de loisir, mais aussi d'igulde travail, de production, de préservation’éevironnement
Faire réaliser aux professionnels de la filieré&fdoois I'importance de I'enjeu de « loisir en fioséoour le territoire.
Pour cela, la CCHJSC peut profiter de sa compétedeairisme » afin de s’intégrer dans la démarche.

Niveau de priorité :
1

Contexte— Constal :
- Un territoire trés touristique en été comme enhfk@ndonnée, ski de fond, raquettes...)

- Un territoire tres forestier (70 % du territoirevernn). Donc nécessairement, un chevauchement cladtés
touristiques et forestieres sur un méme territoire

- D’importants conflits entre les différents usagaeda forét. C’est particulierement notable en giecgncerne
la dégradation des chemins lors de I'exploitatiores$tiere et le mécontentement des promeneurscdardits
observables aussi avec 'activité « chiens de dgin»

- Une forte demande des acteurs forestiers et desiégicommunes de chercher des solutions a cd#gsconf

- Une action déja menée par le PNR HJ, sous forngralepe de travail sur « les usages partagés aeétf
(d’avril & septembre 2014)

- L'univers forestier est assez mal connu du grandlipudes connaissances forestiéres qui se pelgant
rapport & dans le passe). Cette méconnaissantéeassouvent a I'origine des malentendus et dedlitsor]
Pourtant, bien souvent, le grand public est en demd’en savoir plus.

- Globalement, des élus en attente d’en connaitradtage sur la forét et sa gestion




Prérequis :

Les actions suivantes seront a mettre en ceuvrergeitation avec les actions actuellement menéds PAR.
Il sera, par ailleurs, nécessaire que les professis de la forét et ceux du tourisme soient masahtage en relatiof
comme évoqué dans la fiche-action 4-1®romouvoir la transversalité entre les différemtears professionnels ligs
a la forét ».

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action
Sensibiliser les divers usagers de la forét porarda une bonne entente sur les territoires farest

» Mener des actions d'éducation et de sensibilisatignes du grand public, des enfants, des tousstela forét, sa
gestion, son exploitation... Ces actions pourrontdéeliner sous forme de conférences ou visites eét,fen
présence des gestionnaires et / ou des ETF... El@sgnt porter sur les roles de production de tétfdes raisons
de son exploitation et les méthodes pour I'expipites risques potentiels en forét, le lien entaebte sur pied et I¢
produit fini en bois. Cette action sera a mettr@arvre en concertation avec le PNR HJ, dans leé dewmmhérence
plus large échelle (entre territoires voisins).

o7 o7

» Par exemple, il sera intéressant de mettre en ceavd®cument ou panneau de sensibilisation expiigies
réles économiques de la forét (raisons de I'exalicih et méthodes utilisées), les risques qu'adlt présente
(lors de I'exploitation notamment) et les réflexeavoir face a ces risques.

-

» |l sera aussi intéressant d’étudier la possibig#émettre en place un sentier éducatif sur lesdtiqoes de 1a
multifonctionnalité des foréts, de la gestion ftkge et de I'exploitation, jusqu’aux débouchés Hews. Ce
genre de dispositif sera a mettre en place dangdess a forts enjeux touristiques et forestiemnfoe la
Borne aux Lions, le Crét de Chalam, ... plus généralg au niveau des Hautes Combes).

» Dans un projet comme la Maison de 'Epicéa a Las@¢évoqué ci-dessous et dans I'action 3-10 « risaio
la filiere Bois d'ceuvre en circuit court »), mettem place divers moyens de communication sur| les
thématiques liées a la forét et ses débouchés.r@et pourra s’inscrire dans la démarche du PNRIleyr
tourisme thématique et dans son parcours boisral donc & mener en concertation avec le PNR.

» Par ailleurs, il sera intéressant d’envisager Isengin place d’'un martéloscope (outil pédagogiquengitant
de mettre les personnes en situation de « martelagest-a-dire de marquage des arbres a couper),
destination du grand public ou des élus (comme&éamment suggéré une étude menée pour le PNRyji]),
constituerait un outil pédagogique permettant dwine le public acteur et qu’il comprenne mieux @Iig
consiste la gestion forestiére. Cet outil seraveld@per en concertation avec I'office de tourist@NF et le
PNR. La mise en place de ce martéloscope pourmstuiiement s’appuyer sur le « Martélocoq » exiséah
La Pesse, en utilisant par exemple la méme parfcedstiere.

—*

» En concertation avec les ETF et les différents migyaes forestiers, il pourra étre intéressant diése¥ un documer
ou panneau amovible de sensibilisation expliquestdisons de I'exploitation forestiére, les médsodtilisées et le
précautions a prendre aux abords d’'un chantierptbéation. Ces panneaux amovibles seront ensuiteetire a
disposition des ETF et exploitants, afin qu'ils igacent a I'entrée de leurs chantiers en cours.

[72)

» Mettre en place une communication auprés des @tajnés privés concernant I'exploitation de leuéfo

» Faire en sorte qu'ils exploitent leur forét de fagespectueuse des autres usagers, qu'ils aiestience qug
s'ils recoivent de nombreuses subventions deststascpubliques, ils doivent en retour respecteriigiréty
communs.

» Insister sur les aspects de multifonctionnalitéadi®rét, que méme s'’ils sont propriétaires de [gancelle, ils
doivent partager les chemins de desserte avecre&usagers. Pour cela, s'appuyer sur ce que égt| d
’ADEFOR 39 (organisation de réunion d’informatiogf) faire en sorte que davantage de ces réunidoest $0
organisées sur le territoire de la CCHJSC, eteandvec des problématiques intrinséques au teexitoi

Organiser les acteurs entre eux

* Participer a la prévention des risques liés a tigue de loisirs sur des zones en cours d’expioitall sera
intéressant d’identifier les secteurs a forts enge production forestiére et forte fréquentatiarpdblic pour mettre
en place des démarches « test » de communicattom fenestiers et acteurs du tourisme. Cela poétma sous 14
forme d’'une plateforme gérée par la CCHJSC, paunstnettre les infos de dates des chantiers impsyi@amnelayer §
I'Office du Tourisme, afin de limiter 'accés augrgiers de randonnée durant le chantier. Cette Emalevra s4
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faire en concertation avec le PNR, dans sa missimries usages partagés de la forét. Sachant gplateforme
internet est en cours de mise en place (instabiédepPNR et en collaboration avec des PNR de GHORéRhONne-
Alpes), la CCHJSC pourra faire en sorte de cestallinformation qui concerne son territoire, pansuite g
transmettre a la plateforme plus générale du PN&stlcependant important de souligner que si |&IST et leg
acteurs du tourisme s’engagent a servir de relai€cammunication, ils devront s’engager a avoir tE@onse
réactive lorsqu’ils seront sollicités par les exalots au moment de la mise en place d’'un chadtploitation. En
effet, si les exploitants ou ETF jouent le jeufailit qu’en retour leurs interlocuteurs soient riéscpour éviter ung
lassitude et un désengagement de leur part.

La CCHJSC ayant déja la compétence « Tourismdespelirra I'utiliser pour servir de relais entredoet tourisme
En complément de ce qui se fait déja pour les igéetitouristiques hivernales, la CCHJSC devra eeiiu bon
respect de la réglementation des activités telles lgs chiens de traineaux. En effet, méme si desentions
existent déja pour le passage de pistes daméda g&@HJISC, un trop grand nombre de conducteurhiga dej
traineaux (mushers) créent des pistes sans I'satan des propriétaires (privés ou communesaultifa notammer
agir aupres des mushers pour les sensibiliser setrdsponsabiliser. Il faudra aussi mettre en pldiegitres
conventions écrites qui clarifient les responstdslide chacun. Ces conventions devront aussi awerckss forétg
privées. Les contraintes établies dans les corontievront étre respectées par chacun.

» Une action de communication auprés des élus p@ireamenée, par exemple en organisant des disoassitre
plusieurs communes et des acteurs forestiers sundgens de concilier gestion forestiere et tougism

* Chercher des solutions au probléme de dégradaésrcidemins par I'exploitation forestiere. Cela e fait de
plusieurs maniéres :

» D'une part en développant la communication entqgabants, gestionnaires, propriétaires... pour tedee
trouver un terrain d’entente et que les cheminsrgaiemis en état aprés I'exploitation en foréf. (@ction 4-
13 « Promouvoir la transversalité entre les difiéseacteurs professionnels liés a la forét d'umg, pa entre
professionnels et propriétaires d’autre part »).

» Enfin, il sera envisageable de chercher d'éverdgettompensations financiéres pour inciter les ext
forestiers a considérer d’avantage les autres st forét (activités non rémunératrices, pgosjtion a la
production forestiére, seule activité réemunérathiée a la forét). La CCHJSC pourra utiliser unetipades
revenus du tourisme (taxe de séjour ou forfaitskilé de traineau) et les reverser par exempleeaploitants
en contrepartie de leur garantie de remise endésichemins, pour compenser les contraintes quitepled
tourisme a la gestion forestiére. (Cf. I'action3-d Promouvoir la transversalité entre les différerdears
professionnels liés a la forét d’'une part, et eptodessionnels et propriétaires d’autre part »).

Lien avec d’autres actions

Cette action sera a mener en lien avec les adiietisrientation « Informer et former sur les théigaes forestieres »
et notamment I'action « Sensibiliser le grand pribli ».

De plus, cette action s'inscrit aussi dans I'ofion « Participer a la structuration de la filidfogét-bois sur le
territoire » (notamment I'action « Promouvoir larisversalité entre les différents acteurs profaasis ... »).

Localisation :
Sur les secteurs a forts enjeux touristiques eatsfars (notamment les Hautes Combes). Le resterdtoire doit
aussi étre considéré, dans la mesure ou il acewkilhombreuses activités de loisirs pour les duatsitdu territoire.

Budget prévisionne :
A préciser

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :
Actions a mener durant le mandat actuel (a préciser
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Réle a jouer par la CCHJSC:
S’assurer que des conventions soient bien misgdagee et concernent tous les usagers professiodades
zone concernée. Veiller au respect de ces conventio

- Utilisation de la compétence « Tourisme » pour reein ceuvre certaines actions en faveur d'une bpnne
entente entre les usagers de la forét pour lesd@sles usagers professionnels

- Réalisation de documents ou panneaux informatifs

- Centralisation des informations relatives aux cleasitd’exploitation dans les zones a fort enjeuisbigue et
relais au PNR

- Soutien financier

Partenaires:
Office de tourisme, PNR, ADEFOR 39, ONF, Communeestieres, ETF, gestionnaires privés

Maitre d’ouvrage :
CCHJSC

Maitre d’ceuvre :
CCHJSC, Office de Tourisme, PNR HJ

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Nombre de dispositifs de communication (documesirithué, panneaux, sentier éducatif...) mis en place

- Nombre de secteurs « test » définis et nombre d’Barkicipant a la mise en commun d’informationsitiees
aux chantiers sur les secteurs « test »

- Nombre de conventions signées avec les musheutres acteurs du tourisme
- Montant des compensations financieres établies gmuitibrer les activités touristiques et foreser
- Nombre d’événements de sensibilisation organisés

- Nombre de panneaux d’explication de I'exploitationestiére mis a disposition des ETF, et nombreT&'[E
participant a cette action

Avancemen : al'échelle de la CCHJSC |l a 'échelle du territoire du PNR
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Orientation 2 : Promouvoir la multifonctionnalité des foréts du teritoire

Action 2-7: Concilier les enjeux de production forestiere et eenjeux de préservation de la biodiversité
de I'environnement et des paysages

Objectif :

Faire en sorte que la gestion et I'exploitation fm€ts se fassent bien de maniére durable et @ansspect de¢

'environnement, de la biodiversité et des paysaggepres au Haut-Jura.

Niveau de priorité :
1

Contexte— Constal :
- Un territoire tres forestier, aux qualités envirementales et paysageres non négligeables

- Un grand nombre d'especes protégées, emblématiudsrritoire et dépendantes de la qualité du mfl

forestier (notamment le grand tétras)

- Un milieu anciennement trés agricole, dont le pggsest en train de se refermer (avancée de la fard
rapport aux paturages, fermeture des paysages).

- Existence d'un Plan de Gestion Intégrée (PGI) sutefritoire de La Pesse / Les Bouchoux, permetiar
cadrer les opérations agricoles et sylvicoles Bsg¥gpour garantir I'équilibre agro-sylvo-écolog&des zone
d’intérét biologique et paysager (notamment lesymds et prés-bois) en limitant I'enfrichement

172
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- De nombreuses actions déja menées par le PNR BlJpddenaires forestiers et certaines associations

environnementales pour agir sur ces thématiquetanriuent, une des mesures du PNR dans son «
d'actions pour un développement de la filiere Heisitoriale » concerne le fait de « Prévenir lanp@étition
sur les ressources et préserver la qualité desuxik (mesure 1-1, action 2)

Prérequis:

Pour toutes les actions détaillées ci-dessouserd sécessaire d'agir en concertation avec le PitRdéétre en
adéquation avec les actions en cours.

En ce qui concerne les points & mener aupres dssiélaudra certainement qu'ils soient préalaldatrsensibilisés
la gestion forestiere en général avant de I'intédess une perspective plus large et de la reliempaoblématiques d
préservation de I'environnement (Cf. action tramsake).

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action
Concilier enjeux de production forestiere et enjdaypréservation de la biodiversité

» Servir de relais d'information et de communicatiemtre les organismes en charge de I'environnemeRR(
associations environnementales telles que le Groapas Jura (GTJ), ...), les gestionnaires ou cteseforestierg
et les élus des communes sur les thématiques anement.

» Concretement, la CCHJSC pourra se positionner ggguart aux problématiques liées au grand tétrde.
pourra faire connaitre les démarches du GTJ emizayat par exemple une conférence-débat a destindti
grand public et des élus, sur le tétras en liew &vgestion forestiére (cette conférence avaé & proposeéd
elle sera a remettre a I'ordre du jour).

» Drautre part, le GTJ souhaite organiser des séatesgnsibilisation des élus aux problématiquda destion
forestiere et du grand tétras. Pour cela il dismtse outil sur le territoire : le « Martelocogsyr la communé
de La Pesse. La CCHJSC pourra convier les éluca@snunes propriétaires de foréts a des journés
sensibilisation sur le terrain, en relais au GTRdONF. Cela permettra d'illustrer ce qu’est lastjon
forestiére, en prenant en compte les problématigmeisonnementales inhérentes au territoire.

* Faire valoir aupres des propriétaires et des gewsices I'importance de préserver certaines zorga exemplg
lorsqu’une zone est trés peu productive, la laisgeuchée peut étre positif. Il est, par exemplgortant de garde
des filots de sénescence (d’autres préconisatiantsfaites dans les documents d’objectif (DOCOB) destrats
Natura 2000). Il faudra, en accord avec ce qued@ja le PNR, agir dans le sens d'inciter les gastires e
conseillers forestiers (ONF, ADEFOR 39, gestiorgmiprivés) a avoir cette réflexion de la préseovatie la

Plan
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biodiversité et du maintien de gros bois et de gos#nescentes. En application de l'action 4-11 ra@ia une
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centralisation des informations relatives a laféi forét-bois » et de 'action 1-5 « Etudier lestnodes innovantegs

de débardage », il sera intéressant d’identifisrzomes en mettant en paralléle le zonage Nat@@ &0es résultat]
de I'étude LIDAR (notamment les données sur le n@upour identifier ou se situent les gros bois sgpraient 3
laisser en place). De méme, les exploitations iantes, de type exploitation par céble, sont de moogens dg
préserver le milieu.

Concilier enjeux de production forestiére et enjdeypréservation des paysages et de I'environnement

* Participer a des projets de lutte contre I'embmaillement des anciennes zones paturées. Pour mlelsicurs
possibilités existent :

» Tout d'abord, pour cadrer cela, il sera intéresdardévelopper I'outil Plan de Gestion IntégréeljR@i relie
la gestion des foréts a la gestion des milieux day@aturels ou agricoles). Cet outil permettrapaerammer
la réouverture de certains anciens paturages eéfitar les méthodes a utiliser. Cette action geraener er

1)

concertation avec 'ADEFOR 39 et I'ONF notammené financement nécessaire a la mise en ceuvie de

certaines actions sera a réaliser par la CCHJSC.

» Une autre solution peut étre d'introduire des teayx d’animaux (chevaux (Konik polsky) ou autres
I'image de ce qui avait été fait par le PNR ou@dli Pays de Gex.

» |l peut étre proposé (en lien avec 'ADEFOR 39) auapriétaires I'alternative de rouvrir progresshant les
peuplements situés sur leurs parcelles (avec pjectd la réouverture de milieu au lieu d’'un olijecle
production de bois).

» Enfin, lorsque I'enfrichement est plus avancé, éufp étre envisageable d’exploiter la zone de mat

classique, en cherchant a valoriser le bois endmishauffage (cf. action 3-9 « Valoriser la féiéois énergi¢
en circuit court »). Ces diverses options devrorg Bfléchies avec les acteurs concernés (erde=pde bois

énergie, exploitants ou ETF, ...).

Il est important de préciser que ces actions sexomtganiser dans le temps afin de maintenir denadht leg
milieux ouverts, le meilleur moyen étant de chatggrarcelle en bétail de fagon réguliére.

* Il sera intéressant d’agir aupres des communegsprbpriétaires privés, et de faire valoir le faie cette luttq
contre I'embroussaillement permet a la fois unauvéaure des paysages et le maintien d’une biositée(parfois
menaceée lorsque les peuplements forestiers sqnfdrmés (par exemple I'embroussaillement est te&éfas Grang
Tétras)). Elle peut aussi étre liée a de nouvealbouchés, comme le bois énergie (comme évoqué lddithe
action 3-9 « Valoriser la filiere bois énergie @mcait court »).

* De méme, il faudra mettre en place une communicatigores des propriétaires privés concernant bitgtion de
leur forét. Insister, dans ce cadre, sur les aspkrmultifonctionnalité de la forét, que mémesssibnt propriétaire
de leur parcelle, ils doivent tenir compte des efsppaysagers, environnementaux lors de la ged&daur parcelle
pour répondre aux enjeux communs. Pour cela, sigg@ur ce que fait déja ’ADEFOR 39 (organisatienréunion
d’'information).

» D’autre part, le territoire de la CCHJSC présenthed sites inscrits (gorges de I'’Abime, cascad¥uleoz, etc.) ef
des sites classés (gorges du Flumen et cascadediinMes Bouchoux) (détaillés dans le rapportmbantien de
ces sites est directement lié a la gestion des@®epts forestiers alentour et a la lutte congmbroussaillement.

Lien avec d’autres actions
Comme on I'a dit précédemment, cette action sereeer en lien avec les actions de I'orientation Optimiser la
gestion des foréts et la mobilisation des boidesterritoire » (avec I'action 1-5 « Etudier lestimgdes innovantes d
débardage ») et de I'orientation 3 « Participea &dlorisation des bois sur le territoire » (enqaéconcerne le boi
énergie).

er

[72)
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Localisation :

Sur tout le territoire de la CCHJSC, et plus patiizement dans les zones sujettes a la fermees@aysages, da
les zones concernées par les sites inscrits etéddsf. carte présentée dans le rapport), aimsdgas les zones ou
grand tétras est présent (& déterminer en conoertatec le PNR et le GTJ).

S
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Budget prévisionne :
A préciser

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :
Actions a mener durant le mandat actuel (a préciser

Réle a jouer par la CCHJSC:
Etre I'interlocuteur relais entre les différentseacs

- Soutenir financierement les projets de lutte colatriermeture de paysage, initier ces projets @m divec les
communes. Notamment, les actions des PGI pourtanfiBancées (par subventions) par la CCHJSC.

- Mettre a disposition les données nécessaires peearrdiner les zones a considérer pour les diversiésns
suggérées (zonages environnementaux, données liétsde LiIDAR, etc.)

Partenaires:
PNR, associations environnementales (Groupe Tétrasnotamment), ADEFOR 39, ONF, gestionnairespriv

Maitre d’ouvrage :
CCHJSC, PNR HJ

Maitre d’'ceuvre :
A préciser, selon les actions. CCHJSC, PNR, GTF GNDEFOR 39

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Nombre d’événements d'information et de sensiliitisaréalisés

- Nombre et types de projets de lutte contre 'embsaillement mis en ceuvre
- Surface concernées par les actions de lutte cbenéroussaillement

- Nombre de PGl réalisés

Avancemen :
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Orientation 2 : Promouvoir la multifonctionnalité des foréts du teritoire

Action 2-8: Participer a la prévention des dégats de gibier eforét

Objectif :

Faire en sorte que les élus soient investis damséaention des dégats de gibier sur la forét dutdée en leur
donnant la possibilité de mieux saisir les enjéég & la gestion cynégétique et a I'organisatiotadehasse dans
Jura.

Niveau de priorité :
2

e

Contexte— Constal :
- Une apparition récente du cerf dans certaines zduésrritoire, et une extension des populationseatés sur
le territoire

- Des dégats qui commencent a étre observés sugdaddation des foréts concernées et sur les peepte
déja installés
- Méme si dans certaines zones ou le cerf a étévahdes dégats ne sont pas encore averés, ledenges deg

certaines autres régions confrontées a des sugiamd de cerfs incitent les forestiers locaux anso le
signal d’alarme

- Une perception différente de la part des chasg@i@dération des Chasseurs notamment) vis-a-viete
expansion du cerf dans le département

- Un désaccord concernant le niveau d’acceptabilitecetf. Une entente difficile entre les forestietsles
chasseurs concernant la gestion de cette nouagldation d’animaux, du fait d'intéréts divergents

- Une concertation déja existante entre les forestéles organismes de la chasse, encadrée pareleti@n
Départementale des Territoires (DDT) dans le cddrgon groupe de travail « acceptabilité du cerf »

- Une inégalité de sensibilité des élus des diff@®nbmmunes face a cette nouvelle problématique

Prérequis:

Il faudra certainement que les élus soient préatabht sensibilisés a la gestion forestiere en géagant de ciblef

sur la thématique du cerf. (Cf. action 2-6 et actransversale).

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action
* En collaboration avec le réseau des Communes koesset la Fédération des Chasseurs du Jura,leapps élug
ce qui peut se faire ou non au niveau des ACCA ntaniquer auprés des élus des communes sur ledanetinent
de la chasse (droits et devoirs), sur le fonctiomerd des plans de chasse et role de la communecdapian dg
chasse...

« Participer a la sensibilisation des élus aux probkigues cynégétiques :

» Servir de relais d'information entre les forestiries élus sur les thématiques de chasse (earpmplémen
de la sensibilisation déja réalisée par les agestimoniaux de 'ONF aupres des communes dordélent
les foréts.

» |l pourra étre utile de rappeler aux élus des comaauque, du fait gu’ils sont propriétaires de foes déegatd
causeés par le cerf sur la régénération et surillbge des foréts les concernent directement, ués@t ou
tard, il y aura des répercussions sur le budgestmr de leur commune. Il faudra souligner en gesidégat
pourront avoir un impact sur ces revenus. Dansatkec des évenements de sensibilisation pourroat
organisés pas les différents partenaires forestiers

» Par allleurs, I'impact du cerf sur la biodivergikés milieux forestiers pourra étre mis en évideaneivoquan
notamment la concurrence du cerf pour le grandgeétr

» Faire en sorte qu’en cas de dégats constatés mirriteire d’'une commune, un courrier soit envayepréfet,
pour appuyer les demandes d’augmentation des pré&ws en cerf sur le territoire.

"z

» Participer a sensibiliser les instances décisiden@oncernant la chasse, en identifiant lesszonde probléme d

D
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dégat du cerf est déja avéré (travail en concertadivec I'ONF, 'ADEFOR 39, les Communes Foresteres

gestionnaires privés, le syndicat des forestiekgsr..), en les localisant sur une carte et en adrgsin courrier afi

préfet ou a la DDT de demande d’augmentation déleyements du cerf sur ces zones, ce qui perngatirsrdoute

d’enclencher une réaction au niveau de la Fédéras chasseurs. Ceci doit étre fait en appui @madches déja

existantes (groupe de travail « acceptabilité dtieenené par la DDT).

Lien avec d’autres actions
Cette action pourra étre liée aux actions de liadgon 4 « Participer a la structuration de l#&fé forét-bois dy

territoire » ainsi que l'orientation 1 ©ptimiser la gestion des foréts et la mobilisati®s bois sur le territoire », b

I'on considére que cette action aura un impacttipasir la régénération en forét.

Localisation :
Sur tout le territoire de la CCHJSC.

Budget prévisionne :
A préciser

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :
Actions a mener durant le mandat actuel (a préciser

Réle a jouer par la CCHJSC:
Servir de relais entre les acteurs forestiersatésurs de la chasse et les communes

- Centraliser l'information auprés des €lus de chamumemune.
- Se faire porte-parole des communes aupres desdestalécisionnelles.

- Organiser et soutenir financiérement l'organisatde réunions thématiques animées par les partsr
forestiers adaptés.

Partenaires:
Communes Forestiéres, Fédération Départemental€higsseurs du Jura, ADEFOR 39, ONF, gestionnaniessp
syndicat des forestiers privés

Maitre d’'ouvrage :
CCHJSC

Maitre d’'ceuvre :
CCHJSC et partenaires forestiers (ONF, Communesskéres, ADEFOR 39)

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Nombre de réunions de sensibilisation organisées

- Nombre de courriers envoyés
- Nombre de bracelets accordés pour I'espece cesfcizague ACCA du territoire

Avancemen :
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Orientation 3 : Participer a la valorisation des bas sur le territoire

Le territoire de Haut-Jura Saint-Claude présentdounpotentiel de production de bois, qui, unesfoi
mobilisés, doivent étre valorisés. Une valorisatiocale, en circuit court, des bois du territoigpand a

plusieurs des problématiques : il s’agit d'une stma de développement économique du territoire, une

source de revenus et cela permet de répondredriarttle de transition énergétique en ayant pouctifbie
terme, I'indépendance énergétique.

La volonté des communes de se positionner suricestale ces thématiques est bien présente sur le

territoire, mais pour des raisons pratiques, aestarojets peinent & émerger. Une meilleure conemsibn
du fonctionnement global et des enjeux de la &lidorét-bois permettrait d’inciter les élus a sairte
davantage d'actions.

Le territoire du Haut-Jura a déja la particulade produire des bois d’ceuvre de trés haute qudlité,
convient donc de promouvoir l'utilisation de cesishpar les collectivités locales et les particuietu
territoire dans leurs projets de construction. &#eurs, le bois énergie est en plein essor, ét bien

valorisé sur les territoires voisins a HJSC, quuvemt servir d’exemple. Sur ces deux aspects, bois

construction et bois énergie, les besoins et agetdevront étre identifiés. Puis, il sera nécessigrmettre
en ceuvre des actions concrétes, en se basansqutils existants (PAT notamment, programme dasti
du PNR) ainsi que sur les éventuelles installatexdistantes.

| Orientation 3 : Participer & la valorisation des bois sur le territoire

Action 3-9 : Valoriser la filiere Bois Energie en circuit cour

Mett

1

Objectif :
Exploiter le fort potentiel en bois énergie sutdgitoire, en ayant une réflexion pour valorisarmieux la ressourc
en circuit court et de fagon durable en répondaxtesoins des collectivités.

re en ceuvre des actions concrétes qui pernelitetievelopper cette filiere.

Niveau de priorité :

Contexte— Constai :

Une grande disponibilité en bois de chauffage estedritoire (zones sous-exploitées, taillis...)

En ce qui concerne le bois de chauffage déja nseébgdur le territoire, une part importante est dietonent

exportée vers d'autres départements

Des sous-produits d’exploitation souvent peu ouvad@risés

Une demande croissante de transition énergétiquéeféction des énergies fossiles et augmentatioleudd

prix). Une nécessité croissante pour les commueekedenir indépendantes énergétiguement

Plusieurs entreprises liées au chauffage au boike garritoire, et notamment une entreprise dsIptaquette

(Gamm’bois Energie)

Des communes sur le territoire déja équipées ettéekement intéressées a développer des réseathatiair

et/ou optimiser leurs installations existantes

Des communes ayant déja étudié la possibilité dérenen place une chaufferie bois ou un réseathdkear,

mais dont le projet s’est révélé non rentable adehelle

Des territoires voisins ayant déja fait la démaycineec des résultats satisfaisants (CC du Pays ede

Syndicat Mixte du Canton de Morez...)

Un outil existant a plus large échelle : le PlaApgBrovisionnement Territorial (PAT) réalisé en 2044 le

PNR et le réseau des Communes Forestieres, eledashbnnées ont récemment été actualisées

Une des mesures du PNR dans son « Plan d’actianmsymodéveloppement de la filiere bois territorial

concerne le fait de « Promouvoir l'utilisation doisen circuit court » (mesure 2-1)

D




Prérequis :

Cette action ne sera possible, dans certains ¢&&, apndition @& trouver de nouvelles solutions de débard
notamment pour les zones difficiles d’accés. (Cfioa « Etudier les méthodes innovantes de débargng

Il sera nécessaire de mener cette action en s’appsyr les données du PAT.

Il conviendra de s'intégrer dans la démarche @ugd menée par le PNR.

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action
Identifier les besoins et les possibilités d’appsmnnement

* Sensibiliser les communes et les particuliers aauffage au bois (chaufferies individuelles ou aiilees a
plaguettes ou granulés-bois), avec approvisionnerfeal (en collaboration avec le réseau des Cones
Forestiéres et le PNR notamment). Cette sensitidisgourra étre réalisée sous forme d’'une conté&renu d'ung
exposition par exemple. Etudier et localiser (eappuyant sur le PAT) les possibilités de réseaughdgeur / dg
chaufferie bois / de plateforme bois-énergie stiefgtoire.

Identifier les besoins liés au bois énergie. FHairgilan des installations existantes, des pr@etamunaux en couf
ou ayant été envisages. Evaluer la pertinence agstp de chauffage au bois, la nécessité ou noptidiiser leg
installations existantes. Etudier les éventuel®ibssde stockage. Dégager des financements, étladianbilité
économique de ces projets (par une expertise)c@egentions de partenariat pourront étre passésslarCCHJISC
et le réseau des Communes Forestieres ou I'ONFenaore avec 'AJENA (Association Jurassienne Ditfug
Energies Alternatives) pour réaliser cette expertis

Etudier l'approvisionnement en Bois Energie : apfmionnement actuel des structures existantes, téeks
nouveaux apports. Chercher a valoriser le potebtied énergie sur le territoire, en mettant en gldes circuits
courts.

Avoir une réflexion sur la valorisation des souseiits d'exploitation. Communiquer sur le fait deidois €nergig
est un sous-produit a valoriser dans la filieresbocale (il ne doit pas venir concurrencer desodébés déjd
existants), cela peut étre, par exemple, de larigalion des sous-produits des exploitations de Haeuvre / boig
d’'industrie (BO/BI) (il s’'agirait des sur-billes,est-a-dire ce qui est inférieur au diamétre conuiadisable en
BO/BI (billes)), de la réouverture de milieux (déeilenjeu environnemental et économique) ou de Katgtion des|
taillis non encore exploités.

» La CCHJSC pourra porter des études de type chsdtdists (tels que ceux qui avaient été envisagss lavPNR e
I'ONF sur la réouverture d’anciens paturages edpleitation du taillis), pour connaitre le colt xfoitation, le colt
de production de plaquettes, jusqu’au colt de mtimlu de chaleur. L'idée sera de remettre a I'omdingjour deg
projets qui avaient déja été envisagés et réfléchis

Mettre en place une réflexion intercommunale p@awetbpper les infrastructures Bois Energie

» La CCHJSC pourra montrer I'exemple de la posséilie chauffage au bois local dans les batimentsallena la
gestion (médiatheque, future piscine couverte..geith, de méme, intéressant d’'étudier les poséibilie chauffag
au bois dans les batiments collectifs (de typeegell lycée, école, maison de retraite, gymnaseame cela s
fait sur certains territoires voisins. Ceci impkga un recensement des infrastructures de chagunewoe et ung
concertation avec les instances concernées (aellécbommunale, départementale, régionale), poemtifier les
batiments potentiellement intéressés par un chgeiffa bois.

» A partir des différents projets inventoriés, leortmnner en un projet global, structurant pour deitbire et
permettant une économie d’échelle. Lancer unexiéflea I'échelle intercommunale en se basant ssirolatils
existants (PAT), mais en approfondissant I'étudeteatitoire de la CCHJSC (prendre en compte leseprises|
privées de bois énergie présentes sur le terfjitdrendre I'exemple de ce qui s’est fait au nivdada CC du Pay
de Gex (chez qui cette étude, puis les actiongerites ont été menées depuis une dizaine d’années)

 Etudier la possibilité d'organiser les communesoautd’'une plateforme de stockage de bois-plaqudie.
consultant les acteurs forestiers, les communésreteprise privée de bois-plaquette du territpife baser sur Ig
exemples des territoires voisins (CC du Pays de @@amment, et Syndicat Mixte du Canton de Mor&ig¢n
prendre en compte les aspects d'approvisionnewestdt Bn circuit court et sur la durée.

» Dégager des financements pour participer & la emsplace concrete de ces projets. Mettre en cewgectiong
concretes pour initier un mouvement sur le temgtovers une transition énergétique. La CCHJSCrpauettre er

p
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[72)

place un projet de chauffage au bois ou de platefate stockage pour servir d’exemple et encoulagarommunes
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a suivre cet exemple.

Lien avec d’autres actions
Cette action sera a mener en lien avec les actiomsspondant & I'orientation 4 « Participer atfacturation de I3
filiere forét-bois sur le territoire » (avec notaemh I'action 4-12 « Soutenir les acteurs de |&ifdiforét-bois présen
sur le territoire »), I'action 1-4 sur la GMT. Ddup, cela pourra étre lié a I'action 2-6 « Concilies enjeux de
production forestiére et les enjeux de préservatien'environnement et du paysage », dans la latetre
'embroussaillement, éventuellement valorisabldeis énergie.

Localisation :
Tout le territoire de la CCHJSC, en tenant compiefalt qu'une demande assez forte est faite auanivdes
communes de la vallée de la Bienne (commune deit@Be notamment) et que des installations existasbnt en
demande de se développer vers Avignon-les-SaintdglaSaint-Lupicin, Lavans-les-Saint-Claude.

Budget prévisionne :
A préciser

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :
Actions a mener durant le mandat actuel (a préciser

Réle a jouer par la CCHJSC:
Sensibiliser et inciter les communes a mettre aoegptles projets de chauffage au bois énergie

- Se porter maitre d’ouvrage pour des projets basgie, afin de montrer I'exemple

- Soutenir les projets bois énergie en se positianoamme partenaire, mettre en relation les commpoes
d’éventuels projets intercommunaux

- Etudier la viabilité économique des différents ptgj

- Dégager des financements (soit pour I'expertiseiagilité des projets, soit pour la mise en plageaete)

Partenaires:
Communes Forestiéres, PNR, ONF, ADEFOR 39, entepde bois énergie sur le territoire.

Maitre d’'ouvrage :
CCHJSC

Maitre d'ceuvre :
A préciser (CCHJSC, Communes Forestiéres, PNR...)

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Nombre de projets liés au bois énergie envisagés

- Nombre d’expertises réalisées et nombre de prdgisla viabilité est validée
- Nombre de structures effectivement mises en plattaufferie bois, réseau de chaleur, plateformdaiage)

- Nombre de projets de chantier-test mis en ceuvréasealorisation des bois (non exploités ou souslpits
d’exploitation) en bois énergie

| Avancemen : |
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| Orientation 3 : Participer a la valorisation des bois sur le territoire

Action 3-10: Valoriser la filiere Bois d’osuvre en circuit court

Objectif :

Exploiter le fort potentiel en bois d'ceuvre sutderitoire en ayant une réflexion pour valorisernaieux la ressourc
en circuit court et de fagon durable en répondaxttesoins des collectivités et des particuliers.

Mettre en ceuvre des actions concrétes qui pernegemaintenir et développer cette filiere suelitoire.

Niveau de priorité :
2

11

Contexte— Constal :
- Une grande disponibilité en bois sur le territ@teine grande qualité de ces bois

- Une filiere bois historiquement trés active (chagiltage avait sa propre scierie a I'époque), mais
actuellement est en fort déclin (une seule petierie encore active sur le territoire (a La Pesselilemen
quelques artisans du bois (quelques charpentiergvaillonneur (aux Bouchoux)...), un constructeoisi{a
La Pesse)...)

- De ce fait, les bois produits sur le territoire tsoresque systématiquement exportés hors du fegrjfour étre
transformés (dans I’Ain majoritairement ou versutifas secteurs du Jura)

- Si la sensibilisation a la construction bois ethauffage au bois commence a étre ancrée dansgetseles
aspects d'utilisation du bois local, en circuit dogont encore a développer. Les constructions
actuellement réalisées utilisent bien souvent ds p@venant de I'extérieur (autres régions voignma autreg

pays)
- Actuellement peu (voire pas) de documents d'urlma@ipréconisent la construction en bois local

- Existence d'un programme mené a I'échelle nationpbr le réseau des Communes Forestie
« 100 constructions publiques en bois local »

- Une des mesures du PNR HJ dans son « Plan d’aggmsun développement de la filiere bois terrélari»
concerne le fait de « Promouvoir l'utilisation doisen circuit court » (mesure 2-1)

Prérequis:
Il conviendra de s'intégrer dans la démarche @ugd menée par le PNR.

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action

* Souligner les utilisations possibles du bois pargarticuliers et les communes : mettre en vakewohstruction el
bois local et en privilégiant les constructeursaloc Cette sensibilisation pourra étre réalisées Jotme d’'ung
conférence ou d'une exposition par exemple, endieat la sensibilisation au chauffage au bois édequrdessu
(action 3-9).

» Promouvoir les circuits courts en participant &dasibilisation au développement des contrats dxgonnement
pluriannuels (avec des entreprises locales), eanisgnt des réunions avec le réseau des Communestiéres
I'ONF et les élus. Participer a I'étude de miseptace de contrats tripartites (contrat avec ETRwetc scierie)
Promouvoir le tri des bois par qualité lors de fikmtation, afin de mettre en valeur la qualitécegs bois. Ces aspeq
seront également traités dans le cadre de la Gédgtidtifonctionnelle de Territoire (action 1-4).

* Faire en sorte que la valeur ajoutée du bois s fasr le territoire, que la transformation sedaag place (san
exportation), pour cela, participer au maintieawtdéveloppement de la filiere locale de transftionasoutenir leg
artisans et petites entreprises du territoire dlplusieurs maniéres de favoriser la filiére lecal

» Etre & I'écoute des petites entreprises demandaiesesoutien et des communes les accueillant sur
territoire. Faciliter l'installation des petitestiprises liées a la filiere forét-bois (par exeengéns le cas d
tavaillonneur souhaitant s'installer a Bellecombe,de I'entreprise de bois-blche souhaitant s’atjraaux

technique ou financier & ces entreprises localesmgmanifesteront le besoin.

bois

jes :

—4

o

eu
LI

Moussieres). Dans le cadre de sa compétence éapmenia CCHJSC pourra fournir un appui logistique,

» Maintenir le fonctionnement de I'Atelier des Savbdaire, en allant toutefois vers des choses plusrétes,
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en favorisant un plus large panel d’artisans tikargila matiere bois, avec des finalités divergasduction
d’objets courants et pas seulement artistiques).

» Promouvoir les projets de construction en Boislletavec, si possible, des entreprises locales.

» Mettre en valeur (auprés des élus et des partisylia construction en bois local (en s’appuyant lsa
exemples des territoires voisins (Syndicat Mixte@anton de Morez, CC de Hauteville dans I'Ain),eet
cherchant des solutions pour viser a favorisectestructeurs locaux (il peut s’agir par exemplardgchés
hors-fourniture ou autres).

» Montrer I'exemple en privilégiant la construction bois local lors de projets de construction deveaux
batiments portés par la CCHJSC.

» Accompagner financiérement des projets, et notarhméudier la possibilité de remettre en place egets
déja évoqués par le passeé. Il sera particulieremégressant de remettre en place le projet dedsdn de
'Epicéa a La Pesse, en envisageant un projesedddi & I'échelle et avec les moyens de la CCHISG.de
ce genre de projets, donner I'exemple en utiligi@stmatériaux locaux, en donnant des critéresgbaxie aux
prestataires (« faire en bois local » par exem@e)envisageant un chauffage au bois a approvisinant
local.

» Mettre en avant la qualité des bois provenant drtitdage, pour participer a la promotion de toutes
entreprises utilisant ce bois comme matiére prami€ommuniquer sur le fait que cette grande qudk®
bois induit en général une grande qualité des piodabriqués en bois sur le territoire. |l seragble de|
s'inspirer du batiment réalisé sur le territoirel@d€€C d’Hauteville (Ain) avec I'interprofession dhois FIBO1.
L'interprofession du bois de Franche-Comté (ADIBupra a cette occasion étre consultée.

Lien avec d’autres actions
Cette action sera a mener en lien avec les actionmespondant a I'orientation 4 « Structurer l&fé forét-bois dy
territoire » (avec notamment l'action 4-12 « Soutéss acteurs de la filiere forét-bois présentslsuerritoire »), ains
gue l'action 1-4 de mise en place de la GMT.

Il est important de souligner qu'une filiere boi%edivre dynamique et bien développée favorisera haene
structuration de la filiere forét-bois de I'amonitaval.

Localisation :
Tout le territoire de la CCHJSC

Budget prévisionne :
A préciser

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :
Actions a mener durant le mandat actuel (a préciser

Réle a jouer par la CCHJSC:
Sensibiliser et inciter les communes et les pdiéicsia mettre en place des projets de construetiooois

- Se porter maitre d’'ouvrage pour des projets deteai®on en bois, afin de montrer 'exemple (notaemt
pour le projet de la Maison de I'Epicéa a La Pesiegt vigilant au moment de I'étude de faisabititi projet
(veiller & avoir un projet valorisant le bois lodals entreprises locales, dans la mesure du pessib

- Financer les différentes actions

Partenaires:
Communes Forestiéres, PNR, entreprises localeangformation du bois, ADEFOR 39, ONF
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Maitre d’ouvrage :

CCHJSC

Maitre d’'ceuvre :

CCHJSC et partenaires forestiers (Communes FoestieNR)

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Nombre de contrats « tripartites » mis en placeeargndeur, acheteur et exploitant / ETF

- Nombre de petites entreprises ou artisans aidés [@or installation ou agrandissement) dans leecdd cetts
démarche

- Nombre de projets de construction en bois loc&otiffement réalisés dans les communes

- Nombre de structures effectivement mises en pl&tinfents publics construits en bois local)

| Avancemen :

Orientation 4 : Participer a la structuration de la filiere forét-bois sur le territoire

La filiere forét-bois sur le territoire, et mémeplas large échelle, est trés cloisonnée. Ce closment
est observable a la fois entre les différents cdgpmétiers, et au sein méme des corps de métiers.

Par ailleurs, les différents acteurs de cetterfili@alisent de nombreuses actions, et disposahbrieces
et de connaissances importantes. Malheureusemeahtdla n’est pas mis en commun, ce qui entraome d
une importante perte d’efficacité dans I'exploitatde ces connaissances et la mise a profit déoreses.

De ce fait, une mutualisation des données et dasaissances, ainsi qu'une mise en réseau desediféér
acteurs de la filiere forét-bois seraient probaleletrires bénéfiques a tous. Mettre les acteurdtiuas et
professionnels) en situation de discussion peraittte résoudre les conflits plus efficacementetet, une
meilleure interaction entre acteurs permettraiflgj@ient une plus grande considération des priafiessie
chacun et donc une meilleure acceptation des éotgsainduites par les activités d’autrui. Ainshacun
serait en mesure d’avancer plus rapidement etgfficeacement en s’appuyant sur les autres mailttnia
filiere. De plus, cette mise en commun apportenad vision plus globale du territoire et donnedainc une
image plus fidéle a la réalité de la forét du teire.

Par ailleurs, un soutien aux entreprises de laréliforét-bois présentes sur le territoire perrmaigttme
garantie du maintien d’'une filiére structurée etepée, cela favoriserait le développement économiju
territoire et garantirait la valorisation des berscircuit court.

Les structures telles que le PNR ou la CCHJSC,addeur échelle et leur vision globale du terrggir
pourront certainement apporter beaucoup a la snatadn de cette filiere.
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| Orientation 4 : Participer a la structuration de la filiére forét-bois sur le territoire |

| Action 4-11 : Garantir une centralisation des informations relatives a I filiére forét et bois du territoire |

Objectif :
Mutualiser l'information disponible sur les foré&ds territoire, au sens large. Rendre cette infaonatlisponible 3
tous, en un méme lieu.

Se doter d’'un instrument de communication efficae Systéme d’Information Géographique (SIG), wriilade
cartographie.

Niveau de priorité :
2

Contexte— Constai :

informations

- Une vision trés locale du foncier forestier commuyad’'échelle des communes seulement) et mécosaris
des statuts des chemins forestiers

- Actuellement, une absence d’outil de gestion desiées cartographiques au sein de la CCHJSC

Prérequis:
Il faudra s’assurer d’avoir au sein de la CCHJSE personne en mesure d’utiliser un logiciel deocméphie SIG, oy
disposée a se former.
Certaines informations seront a rassembler aupesscdmmunes et des acteurs forestiers, comme @réaiss

commercialisation des bois » .

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action
* Faire en sorte qu’un bilan complet du foncier faegescommunal et des chemins ruraux (géo-référgremsréalisé
au niveau de chaque commune, puis rassemblé GEZHRISC. Il pourra aussi étre intéressant de fairgnventaire
des zones d’exploitation difficile (sols sensibléssserte & améliorer ou a créer...) en forét comiauna

» Demander aux partenaires forestiers locaux de enatwisposition certaines informations relativegeatitoire et
susceptibles d’'étre utiles pour les autres actetirpour certains projets intercommunaux (dans rdtdi de la
confidentialité de certaines données).

» Créer une base de données rassemblant des élécomicernant la forét publique (relevant ou non dgiRé
Forestier), la forét privée, les aspects envirorergaux, les éléments du PAT, la desserte exis(eote les chemin
ruraux, géo-référencés par commune), les donndaives a I'étude LIDAR, aux études menées par toéel
organismes sur le territoire ou a plus large éehelFaire de I'archivage et de la mise a dispositierdonnées pol
ceux qui en auraient besoin. Ces données devmentegiues a jour et actualisées.

» Mettre en place un SIG (en utilisant un logiciebtgit, Q-GIS par exemple) a la CCHJSC, qui permaette
centraliser les données cartographiques concelaéorét et la filiere bois.

» Cela permettra a la CCHJSC d’acheter et d'explalts données de I'IGN par exemple, elle pourraig

environnementaux... Le fait d’avoir en un méme lieugnand ensemble de données permettra de simy
grandement certaines démarches liées a la gestiestiEre au sens large.

» De plus, les cartes sont des outils tres précieux pommuniquer sur telle ou telle information ebia une
compréhension visuelle des différentes problématiqu

» Par ailleurs le fait d’avoir un SIG sera utile slmutres aspects des compétences de la CCHJS@risnte
notamment ou la gestion du foncier. Cela impligwpra la CCHJSC ait dans ses murs une personnelea
de manipuler un tel logiciel (par exemple la persoqui sera embauchée pour I'animation et la mrmspl@ce
des présentes actions (cf. la fiche Prérequis toA& réaliser pour mener a bien le programme idiact »).

* Informer les professionnels de la filiere et lassélde la disponibilité de certaines informationsain de la CCHJS
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- Beaucoup d’informations relatives a la forét duriteire disponibles au sein des différents orgameism
forestiers (ONF, ADEFOR 39, Communes ForestierddR,Petc.), mais tres fort cloisonnement de fces
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l'action 1-3 « Promouvoides modalités de gestion innovantes en forét coratauet faire évoluer les modes (de
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et les fournir aux demandeurs, en étant capabtiodeer des détails sur le contenu et les caratiggies de chaqu
information, ainsi que de donner la source de fesmations.

174

Dans un premier temps, le regroupement et I'orgatios de ces données pourront faire I'objet d’'uaggt (stage d¢
2 mois par exemple), mais le maintien, la miseut @ la mise a disposition des données devromt &alisés pal
I'animateur « forét » évoqué dans 'action « Préuexp.

Lien avec d’autres actions
Le fait de rendre disponible ce type d'informatfmermettra de rendre plus efficaces certaines démaittansversalgs
entre foréts communales et privées par exemple; eorien avec I'orientation 1 « Optimiser la gestdes foréts et |
mobilisation des bois sur le territoire », et nataent, il faudra intégrer tout cela dans le progGMT (cf. action 1-4
« Participer a la mise en place d’'un systeme ddéidpelslultifonctionnelle de Territoire »).

}%

Localisation :
Tout le territoire de la CCHJSC

Budget prévisionne :

Prix de l'achat des données a I'lGN
Emploi d'un stagiaire sur 2 mois
Embauche d’'une personne qualifiée a plein tempsietemps (qui agira aussi au niveau de I'animatiertoutes cef
actions)

Q-GIS est un logiciel gratuit et trés performant.

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :

Proposition d'organisation :

» Durant la période fin 2014 et début 2015 : consulbes les acteurs susceptibles de fournir des éks)jrfaire I
demande aux communes de rassembler les informagtaisres a leur territoire

* Eté 2015 (juin-juillet) : prendre un stagiaire p@umois, en charge de :
- Rassembler et organiser ces données en une besart&es
- Réaliser une notice de cette base de données
- Installer Q-GIS
- Créer des cartes représentant les données disp®nibl

- Créer un document a destination des différentsuestéorestiers, décrivant les éléments d'informaip
disponibles au sein de la CCHJSC

* Par la suite, veiller a maintenir ces données agaiwcours du temps

Réle a jouer par la CCHJSC:
Solliciter les différents acteurs forestiers et @snmunes pour rassembler les informations quils &
disposition.

- Organiser la base de données, et la tenir a jour
- Mettre en place un SIG dans ses locaux
- Pour cela, éventuellement réaliser une proposit®ostage a soumettre aux écoles d’ingénieurs fergst

Partenaires:
ONF, ADEFOR 39, Communes Forestiéres, PNR, communes
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Maitre d'ouvrage :
CCHJSC

Maitre d’ceuvre :
CCHJSC

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Nombre de types de données disponibles

- Nombre de sollicitations pour accéder a ces donfiését pour les données disponibles)

| Avancemen :
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| Orientation 4 : Participer a la structuration de la filiére forét-bois sur le territoire |

[ Action 4-12 : Soutenir les acteurs de la filiére foré-bois présents sur le territoire |

Objectif :
Favoriser I'activité des acteurs de la filiere febéis du territoire, afin de pérenniser ces até#viet ainsi garantir syr
le long terme le maintien de la filiére-bois locatd’exploitation en circuit court des bois duritire.

Niveau de priorité :
2

Contexte- Constat :
- Un nombre décroissant d’acteurs de la filiére-tmis le territoire de la CCHJSC (une seule scieee|p
exemple, alors qu’autrefois chaque village en auait). Idem en ce qui concerne le nombre d'ETH ou
exploitants (moins d'une dizaine sur tout le teird)

- Présence d’artisanat de niche (tavaillon, layetteri), tres emblématique du territoire, représgatéun tres
faible nombre d'artisans

- Des corps de métier trés cloisonnés les uns pgorapux autres et méme au sein d’'une méme profegsi
(entre les ETF par exemple). Un manque de commiimicliagrant, néfaste a une bonne entente

- Une demande de valorisation des circuits courtied®emploi local, qui n’est réalisable que loragne filiere
forét-bois existe et est viable

\ BN

- Des actions menées a plus large échelle (notamtiztion du PNR sur la filiere forét-bois) visant|a
structurer et organiser cette filiere. Une des messdu PNR dans son « Plan d’actions pour un dgpeloent
de la filiere bois territoriale » concerne le fditc Accompagner la production de valeur ajoutéesdias
entreprises » (mesure 2-2)

- L'univers forestier est assez mal connu du grandipuCette méconnaissance est souvent a |'origies
malentendus et des conflits. Pourtant, bien soulegrand public est en demande d’en savoir plus.

Prérequis:

Il sera nécessaire d’agir en concertation avedIR,Rfin de s'inscrire dans la démarche existante.

Il faudra prendre en compte les deux actions déehtation 3 « Participer a la valorisation desshsir le territoire »
étant donné qu’elles visent aussi a favoriser d¢tigites liées a ces filiéres sur le territoire.

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action
« Identifier les acteurs de la filiere qui auraieasbin en priorité d’'un soutien d’'une structurestejli’une communaut
de communes. En collaboration avec les communes,

D~

—

» Identifier les artisans ou petites entreprises (i@ matériau bois) situés sur le territoire etreagessiteraiery
de ce soutien (par exemple au moment de leur iastal, ou lors d’'un agrandissement...),

» De méme identifier s’il y en a les acteurs de l'amde la filiere qui nécessiteraient un soutiensdban
maintien de leur activité (ETF, exploitants foresti..)

* Etudier les possibilités concrétes d’apporter egien a ces acteurs. Sous forme d’aides financmrdegistiques ol
en les mettant en relation entre eux.

» A 'amont de la filiére :(Toutes ces démarches sont a lier a la démarchENR dans son action « Conforter les
entreprises de travaux forestiers »)

» Avoir une réflexion concernant les emplois saisersyipour maintenir I'emploi de personnes du t@rgt Par
exemple, chercher & employer des personnes ldralesllant en bdcheronnage I'été, et sur les piste ski
I'hiver. (Cela inciterait les gens a rester suelgitoire).

» Faire en sorte de favoriser les relations entrgn@taires (communes ou privés), gestionnaires k. E
Sensibiliser les élus et propriétaires privés @ilpdier la qualité des services dans le choix efgseprises, &
prendre en compte la difficulté d’exploitation ddeschoix des ETF (en faisant notamment valoiraié due
parfois un prix plus élevé peut étre justifié etoirale coup d’étre payé, et donc en choisissant haieux
disant » au lieu du « moins disant »).
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» Soutenir les démarches qui visent a développerdesats d'approvisionnement, en veillant a ce cpigx-ci
soient bien de type « gagnant-gagnant ». En éffecontrats seraient une solution pour garantiraiail aux
ETF, sur une ou plusieurs années.

» De méme, l'activité des ETF locaux serait d’avaatagutenue avec le développement du mode de
« bois fagonné bord de route », qui permet au figire de mieux maitriser la qualité de I'expltda
(puisgqu’il peut choisir qui exploite sa parcella,gériode d’exploitation et ainsi, minimiser legats sur I3
parcelle). Ainsi, il sera intéressant de promouwer mode de vente. (Cf. action 1-3 « Promou\d#s
modalités de gestion innovantes en forét commuatlfaire évoluer les modes de commercialisation
bois »).

» A l'aval de lafiliére :

» Initier une démarche globale de discussion enimusc et communes, afin que tout le monde se ceseait
agisse dans le méme sens, dans un intérét comiatdt, que pour leurs intéréts propres

» Sensibiliser les collectivités et les particuli@rgonsulter les scieurs, constructeurs, charpsntgtisans dui

territoire dans leurs projets de construction eis.dors de démarches Bois-Energie, consulter i prises
bois énergie présentes sur le territoire.

» Poursuivre les démarches de soutien aux marchailtle par l'intermédiaire de I'Atelier des Savoaife et
en communiquant avec les communes ayant des argsareur territoire.

» La mise en place d’'un systeme de visite type "feomeerte” (déja mené par la CCHJSC via I'officeTairisme)
mais pour les industries du bois ou les ETF, poétra envisagée. Par exemple organiser des viditegierie, de
chantier d’exploitation, de constructeur-bois, dfeprise de bois-plaquette ou bois-blche...Cetteomcsiera 3
réfléchir en concertation avec les acteurs delierdi concernée, I'office de tourisme, le PNR eéréuellement
I'Atelier des Savoir-Faire.

Lien avec d’autres actions

Tout cela pourra se faire en lien avec l'action &Bromouvoirdes modalités de gestion innovantes en f
communale et faire évoluer les modes de commesatain des bois »

De plus, dans les démarches de « Valorisation digsshr le territoire » (orientation 3), les prejebnstruction bois 6
chauffage bois menés, s'ils le sont en concertadieT les acteurs locaux, seront d’autres moyensodeenir leg
activités de ces acteurs.

Enfin, cette action est aussi étroitement liéaation 4-13 suivante « Promouvoir la transversaitée les différent
acteurs ».
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Localisation :
Tout le territoire de la CCHJSC

Budget prévisionne :
A préciser

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :
Actions a mener durant le mandat actuel (a préciser

Réle a jouer par la CCHJSC:
- Servir de relais pour mettre en relation les diffés acteurs forestiers et de la filiére bois estre

- Mettre en place des méthodes de soutien aux a@rugant besoin. Etre a I'écoute des demandes.

- Etre maitre d’ouvrage pour le projet de « portegedes des industries du bois ».

134



Partenaires :
Communes Forestiéres, PNR, ONF, ADEFOR 39, ensiepriocales de la filiere forét-bois (exploitarg,F ou
I'association qui les représente (Pro-forét), emises de transformation du bois, artisans...), congsu

Maitre d’ouvrage :
CCHJSC

Maitre d’ceuvre :
CCHJSC et autres partenaires (notamment le PNR HJ)

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Nombre de réunions / discussions organisées patiirenem relation les différents acteurs

- Nombre et types d’acteurs concernés et ayant répaum sollicitations
- Nombre d’'acteurs / artisans bénéficiant d'un soufeedéterminer) de la CCHJSC
- Nombre d’industries du bois et 'ETF intéresséadearincipe de « porte ouverte » ou « chantierou»

- Nombre de visites organisées

| Avancemen :
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| Orientation 4 : Participer a la structuration de la filiére forét-bois sur le territoire |

Action 4-13 : Promouvoir la transversalité entreles différents acteur: professionnels liés a la forét d’une part, €
entre professionnels et propriétaires d’autre part

Objectif :

Favoriser la communication entre les différentdgasionnels de la filiére forét-bois (gestionnaipeslics et privés
ETF, entreprises de transformation du bois, ...Jy dé garantir une meilleure entente et une me#dleuganisation d
leurs activités et de la filiére en général.

Faire en sort de mettre davantage en relationiti&sahts acteurs professionnels de la filiere fdréis, afin de lutte
contre le cloisonnement de cette filiere et aimspdrticiper a son développement sur le territoire.

Faire en sorte gu'il y ait davantage d’échangeseerds professionnels et les élus des communesrritoite, afin de
développer une meilleure compréhension des enjewette filiere forét-bois.

Niveau de priorité :
2

\1%

Contexte— Constal :
- Des corps de métier tres cloisonnés les uns pporapux autres et méme au sein de mémes professilons
que pourtant I'outil de travail est identique ft@ét et le bois. Un manque de communication flagrparfois
néfaste a une bonne entente entre chaque

- Pourtant, un outil de travail identique (la forét)}des informations disponibles qui pourraientrggger chacu
des types de professionnels forestiers (tels gsiendeiveaux outils de gestions potentiels (par elengy
LiDAR)). Idem en ce qui concerne certaines théngtigtrés transversales (telles que le mode de ‘ear
contrat d’approvisionnement, le bois énergie gigi@visionnement en bois énergie,...)

- Diverses activités ayant pour cadre la forét, numie seule ayant des revenus directs : la gestisrfaléts
pour I'exploitation des bois. Cette différence péuie sources de conflits entre les professionietsit de la
matiere premiére fournie par la forét et ceux nleitgnt que le « cadre forestier »

- Une méconnaissance des meétiers de la filiere fwit-au niveau des communes propriétaires et
propriétaires privés, ainsi qu'un manque de comugatiin entre les professionnels de la filiére et
propriétaires de foréts

by

- Des actions menées a plus large échelle (notamiteion du PNR sur la filiere forét-bois) visant
structurer et organiser cette filiere. Une des messdu PNR dans son « Plan d’actions pour un dgpeloent
de lafiliere bois territoriale » concerne le @ « Développer les outils de concertation » (ne8t2)

Prérequis:

La majorité des actions proposées ci-dessous ¢émtaes la démarche plus large menée par le PNR §iliere forét-
bois. Il conviendra que la CCHJSC se rapprocheMR &ans la mise en ceuvre de ces différentes actions

Il pourra étre intéressant de s’inspirer des méhoeimployées par la CC du Massif du Vercors, e@erenfaisan
partie du territoire d'un PNR, mais exercant unepétence « forét ».

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action

» Améliorer la communication entre acteurs. Mettre Hifférents professionnels en discussion, sur sigets
problématiques sur le territoire (la reglementagomironnementale, les aspects touristiques llada@rét, la gestion
la commercialisation, la chasse, ...). Servir deisetfinformation, participer a développer la qualile leurs
relations.

» Par exemple exploiter la compétence « Tourismeja ebéstante a la CCHJSC pour mettre en relatisr]
acteurs du tourisme et les acteurs forestiers loau veillant & agir en lien avec les actions dggnées pa
le PNR).

» De méme, en lien avec I'action 2-7 « Concilierdegeux de production forestiére et les enjeux dsgwation
de la biodiversité... », participer a mettre d’avgeten relation les acteurs de la filiere forestiérdes
associations environnementales (du type Groupead élura), par exemple en les faisant interagir der
rencontres thématique (conférence-débat ouverfgublic ou journées de formation (sur le « Martébpe
notamment).

[72)
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* En lien avec le point précédent et en concertadimc les différents organismes forestiers, orgamiee réuniong
lorsque certaines thématiques transversales ssog¢tibles d'intéresser différents acteurs profeseils, afin qu'ils
échangent sur ces outils ou informations, qu'ildgeent d’éventuels retours d’expérience, et afinrgbttre a profi
les connaissances et expériences de chacun, asmgbgs les éléments a disposition. Il pourra s’agi

» De l'outil LIDAR et ses possibles applications (dction 1-5 « Etudier les méthodes innovantes de
débardage »), en mettant en relation gestionnairesnseillers forestiers avec I'IRSTEA de Grenoble

» De la desserte forestiere, qui la plupart du teogpgerne la forét privée et la forét communale ¢daan cas
servir de relais pour faciliter la mise en relatotes divers acteurs). Il faudra notamment évodeatretien,
I'utilisation des places de dépbt, la remise ehapaes exploitation...(En lien avec I'action 1-1 mdliorer la
desserte forestiere sur le territoire »).

» Du développement des contrats d'approvisionnenreptgalléle & des contrats pluriannuels avec Ids, Em
communiquant aupres des gestionnaires, ETF eteaaisade bois, sur l'intérét d’'une telle pratiqudeste qusg
cela implique pour chacun.

» De la valorisation des sous-produits d'exploitagonBois Energie et de I'importance de considézeBadis-
énergie comme un moyen de valoriser du bois noorigable par ailleurs, et non pas un nouveau déigouc
pour des bois ayant d'autres possibilités de vedtion. Mettre en place une sensibilisation et diseussion
sur ces aspects sur lesquels tout le monde negpaptes forcément le méme avis, il faudra alors ieorgs
gestionnaires, entreprises bois-énergie, et ongmsiforestiers (Communes Forestiéres, ADEFOR 3R, PN
ONF).

» Développer les relations entre les propriétairagpret les conseillers et gestionnaires forestiers

» Dans les communes n’étant pas encore concernédssactions de restructuration fonciere, de PDM ou
d’ASA, faire en sorte de mettre en relation lesppétaires et les structures d'animation (ADEFOR aén
que les propriétaires privés gerent et exploitéatathtage leur forét.

» Participer au porté a connaissance des réunioremis@es par 'ADEFOR 39 auprés des propriétaires du
territoire. Servir de relais entre TADEFOR 39 eslcommunes, qui, elles, pourront transmettreofimgtion
aupres des propriétaires de leur territoire.

» Développer la transversalité entre les acteursarnmues de la filiere forét-bois (gestionnairesfFEdustries dg
transformation), les collectivités (telles que I&IRP ou les communautés de communes) et les propegia
(communes et privés) : soulever ensemble les pradgéa résoudre et déterminer des budgets a dggagetrouver
des solutions. Cela représenterait une contrepautieefforts faits par les acteurs économiques pé&oondre au
autres besoins liés a la forét (tourisme notamnmngnjeux paysagers et environnementaux) qui eurprésenter
pas de revenus directs, contrairement a I'exploitebrestiere.

—

» L'un des themes a aborder en priorité lors de éesions sera celui de la dégradation des cheming pa
I'exploitation forestiére.

» Un second théme pourra concerner la reglementdédiactivité « chiens de traineau ».
Cette démarche sera a mener en concertation aiRedans le cadre de ses missions déja en cours.

 Développer les relations entre les élus des comsehdes acteurs professionnels de la filiére fbods, afin de
sensibiliser les élus aux activités locales desddiére sur le territoire et de leur permettrendieux appréhender lgs
enjeux de la filiere. Cela pourra ici encore seefgious forme de conférence-débat ou de visitegtgule chantie
d’exploitation, visite d'entreprise de transfornaatidu bois, visite en forét pour illustrer l'utditdes travau
sylvicoles...). Il sera intéressant d’organiser cerged’évenement en invitant toutes les communeteditoire, ce
qui leur permettra par la méme occasion d'écharmsgerleurs expériences respectives en tant que coesnu
forestiéres.

-

Lien avec d’autres actions
Cette action sera en lien avec les actions deehtation 2 « Promouvoir la multifonctionnalité dé&séts du
territoire », avec l'action 1-3 « Promouvoir desdalités de gestion innovantes en forét commundigiret évoluer leg
modes de commercialisation des bois », et avetidiad-4 « Participer a la mise en place d'un systée Gestior
Multifonctionnelle de Territoire ». De méme, cemwides points évoqués pourront étre liés aux actide
I'orientation 3 « Participer a la valorisation dess sur le territoire ».
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Localisation :
Tout le territoire de la CCHJSC

Budget prévisionne :
A préciser

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :
Actions a mener durant le mandat actuel (a préciser

Role a jouer par la CCHJSC:
Organiser et financer des réunions ou événemegitsugant les professionnels de la filiere, les ¢ggsionnelq
des autres filieres liées au cadre forestier, leprjtaires (communes ou privées)

- Centraliser et faire suivre les informations
- Soulever des budgets visant a améliorer la trapalrs et la bonne entente entre les différenties

- Soutenir 'ADEFOR 39 dans ses actions de sensilifis aupres des propriétaires privés du territ
(Soutien financier et/ou logistique) et servir dgais entre 'ADEFOR 39 et les communes (elles-ng#
pouvant étre le relais d'informations auprées deppétaires)

Partenaires:
Communes Forestiéres, PNR, ONF, ADEFOR, gestioasgirivés, acteurs de la filiere bois, acteursoddgme

re
me

Maitre d’ouvrage :
CCHJSC

Maitre d’ceuvre :
CCHJSC et partenaires forestiers (a préciser setoactions)

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Nombre d’événements organisés pour regrouper f&ahts acteurs dont l'activité professionnellé e a
la forét ou au bois

- Nombre et type d’acteurs participant a ces événtgnen

- Montant des budgets soulevés pour contribuer audéooulement de l'activité forestiere dans le caidie
autres enjeux (tourisme, paysage, environnement...)

Avancemen : -a
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Action transversale : Informer et former sur des thématiques générales et sues actions menées par |
CCHJSC dans le cadre de sa compétence « Forét diefie bois »

Objectif :
Tenir informés les différents acteurs du territaeel’avancement de la mise en ceuvre du programaséahs dans Iq
cadre de la compétence « Forét et filiere-bois bad&CHJISC.
Veiller a la sensibilisation de ces acteurs a dématiques générales qui peuvent étre liées ardbreases actions ¢
ce programme d’actions. Garantir ainsi une bonmepcéhension des actions mises en ceuvre.

Permettre aux élus des communes d’échanger cextdénleurs expériences en termes de forét eefibers.

Niveau de priorité :
1

Contexte— Constal :
- L'univers forestier est assez mal connu du graripet des élus, alors que pourtant, bien souvisrgpnt en
demande d’en savoir plus.

- Des perspectives d'avenir (changements climatiqdespande de transition énergétique, diminution
subventions publiques...) a prendre en compte etégeendre en compte par les acteurs du territoire

- De nombreuses actions en lien avec la filiere foodés déja menées par les différents partenainestiers,

donc une nécessité de communication sur les actiomsretement réalisées par chacun et par la CCldip

de leurs résultats, afin que les diverses démarehksir organisation les unes par rapport auxealgoient
bien claires pour tous

Mise en ceuvre opérationnelle de I'action
Communication sur des thématiques trés générales i la forét

* En lien avec les différents partenaires forestigéseau des Communes Forestiéres, ONF, ou auties ks
thématiques abordées), sensibiliser davantagdussada forét en général. Présenter cela sousefalenréuniong
présentations, visites (plutét que sous forme dmimhents papier qui peuvent sembler rébarbatifs periains). I

faudra veiller a ce que les réunions soient orgasis I'échelle du territoire de la CCHJISC, afia s élus puissenmt

facilement s’y rendre (ce qui n'est pas forcémentchs, lorsque les réunions sont organisées aellécdu

département). Une bonne compréhension des prinfipestiers et du vocabulaire spécifique permetea’assuref

de la bonne compréhension lors des discussions®présentations concernant les actions menées.

Permettre les échanges entre communes sur lestih@esaliées a la forét ou ses débouchés. Des mgrsoentrg
élus des différentes communes pourront étre orgasjglans le but d’échanger les retours d’expérienctelle oy
telle problématique forestiére.

Par ailleurs, il pourra étre intéressant de medtreplace une réflexion concernant une possibletitutisn aux
soutiens financiers publics actuels (qui risquentlininuer voire de disparaitre d’ici 5 ou 10 afsgginer et teste
de nouveaux outils pour financer des projets takslg création d’ASA, les opérations de restrutiomafonciere, oy
autres. Le PNR pourra accompagner cette réflexida ECHJSC pourra se positionner en territoir¢ $eis cettel
réflexion.

La prise en compte des changements climatiqueslaagstion des foréts et de la demande de trangtiergétique
sont deux autres aspects importants a avoir aritdeps de la mise en ceuvre des actions de cergmuge et qu'il
sera intéressant de communiquer aux divers actdwrserritoire. La communication pourra se faire ava
collaboration du PNR HJ qui a réalisé une étudel’éuolution des peuplements forestiers du temgdiace auX
changements climatiques.

Communication sur les actions menées ou a mensridaadre de sa compétence « Forét et filiere>bois

Il sera nécessaire d'informer les divers acteunfegsionnels de la filiere forét-bois, les élus dammunes et le gran
public des différentes décisions et actions ensepipar la CCHSJC :

* Ces décisions devront étre justifiées et le pasitianent des actions entreprises par la CCHJSC étreralairement

défini par rapport aux actions menées par les sipetenaires forestiers sur le territoire.

=
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* Cela concernera tout d’abord les choix définis dipde ce programme d’actions, c’est-a-dire leighdes actiong
retenues pour étre mises en ceuvre sur le territoire

» Par la suite, dés lors qu'une action sera entrepiisfaudra communiquer sur les différentes itiies, sur leg
objectifs, sur les résultats escomptés, etc.

* De méme, pour les actions déja mises en ceuvrenevées, il sera important d’'en communiquer lesliasuet les
enseignements tirés.

Lien avec d’autres actions

Cette action de communication est completementdideactions des quatre orientations « Optimisegekstion deg
foréts et la mobilisation des bois sur le terrgoi « Promouvoir la multifonctionnalité des forétg le territoire »
« Participer a la valorisation des bois sur leiti@re » et « Participer a la structuration deileetfe forét-bois sur Ig
territoire ».

Localisation :
Sur tout le territoire de la CCHJSC

Budget prévisionne :
A préciser

Financeurs mobilisables
A préciser

Calendrier :
Tout au long de la mise en ceuvre du programmeidiec{donc durant le mandat actuel)

Partenaires :
Communes Forestiéres, ONF, PNR HJ, ADEFOR 39

Maitre d’ouvrage :
CCHJSC

Maitre d’ceuvre :
CCHJSC

Indicateurs — modalités d’évaluatior :
- Nombre de réunions et événements organisés

- Nombre de communications réalisées

Avancemen :
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